UCZELNIA
BEADAWCIA Politechnika Wydziat Architektury
Slaska Politechniki $lgskiej
ROZPRAWA DOKTORSKA

Poglebiona partycypacja spoleczna w systemowym
ksztaltowaniu bl¢kitno—zielonej infrastruktury

miejskiej

mgr inz. arch. Agnieszka Czachowska

promotor:

dr hab. inz. arch. Michat Stangel, prof. Politechniki Slaskiej

opiekun naukowy z ramienia przedsigbiorstwa (Fundacji Sendzimira):

dr hab. inz. Tomasz Bergier, prof. AGH

Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego | Wspolna Szkota Doktoréw Politechniki Slaskiej

Gliwice 2024






SPIS TRESCI

Rozdzial . WPROWADZENIE 7
1. Przyczyny podjecia tematu 7
2. Problematyka pracy 9
3. Stan badan 11
3.1. Kryzys klimatyczny 11
3.2. Planowanie przestrzeni w aspekcie kryzysu klimatycznego, adaptacja i mitygacja
w miastach do zmiany klimatu 13
3.3. Bigkitno-zielona infrastruktura (BZI) i wdrazanie jej w miastach 17
3.4. Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym 21
3.5. Partycypacja spoteczna we wdrazaniu BZI 26
3.6. Podsumowanie i wnioski 31
4. Cel 1 zakres opracowania 32
5. Tezy badawcze 34
6. Metody badawcze 1 struktura pracy 35
6.1. Metody badawcze 35
6.2. Struktura pracy 36
7. Podstawowe pojecia, definicje i przepisy prawne 37
Rozdzial II. KRYZYS KLIMATYCZNY I WYZWANIA DLA MIAST Z NIM
ZWIAZANE, WDRAZANIE ROZWIAZAN 43
1. Kryzys klimatyczny i jego wplyw na miasta 43
2. Adaptacja i mitygacja miast do zmiany klimatu 57
3. Blekitno-zielona infrastruktura w miastach 68
4. Podsumowanie 1 wnioski 81
Rozdzial ITI. PLANOWANIE PRZESTRZENI W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 83
1. Planowanie przestrzenne w dobie kryzysu klimatycznego 83
2. Partycypacja spoleczna stosowana w planowaniu przestrzennym 96
3. Systemowe wdrazanie rozwigzan 113



4. Przyktady partycypacyjnego wdrazania rozwigzan BZI 120

4.1. Krakéw - skala miasta 121
4.2. Islandia - skala dzielnicy 128
4.3. Szkota w Wawrze - skala szkoty i jej otoczenia 137
5. Podsumowanie i wnioski 145

Rozdzial IV. PILOTAZOWE SPOSOBY WDRAZANIA BZI Z WYKORZYSTANIEM
POGLEBIONEJ PARTYCYPACJI NA PODSTAWIE PROJEKTU WSPOLNA

PRZESTRZEN 148
1. Wprowadzenie 148

2. Zalozenia i wyzwania projektu 149

3. Autorski model wdrazania poglebionych konsultacji 151
3.1. Zaplanowane etapy procesu wsparcia 152

3.2. Dodatkowe korzysci realizacji projektu 154

3.3. Efekty realizacji projektu 156

3.4. Techniki wykorzystane w trakcie projektu i ich ocena przez uczestnikéw projektu
160
4. Projekt z perspektywy wdrazania rozwigzan BZI w gminach 165
4.1. Edukacja na temat kryzysu klimatycznego, dzialan mitygacyjnych i
adaptacyjnych, w tym wdrazania BZI 166
4.2. Techniki partycypacji wykorzystane w czasie wdrazania rozwigzan BZI w
gminach 1 ich efekty 169
5. Podsumowanie 1 wnioski 181
Rozdzial V. WDROZENIE NARZEDZI POGLEBIONEJ PARTYCYPACJI W
SYSTEMOWYM KSZTALTOWANIU BLEKITNO-ZIELONEJ INFRASTRUKTURY
W MIASTACH 184
1. Scenariusz warsztatu na temat wdrazania bi¢kitno-zielonych rozwigzan w miescie -
autorska propozycja dziatania partycypacyjnego w systemowym wprowadzaniu btekitno -
zielonej infrastruktury w miastach - zalacznik nr 1 185
2. Formularz adaptacji — narzedzie do analizy i tworzenia przestrzeni przystosowanych do
zmiany klimatu - zatgcznik nr 2 188
Rozdzial VI. PODSUMOWANIE PRACY I WNIOSKI KONCOWE 194

4



1. Podsumowanie pracy 194

2. Weryfikacja tez 195
3. Wnioski koncowe 1 perspektywy dalszych badan 197
BIBLIOGRAFIA 199
Publikacje 199
Akty prawne 214
Prezentacje 214
Strony internetowe 215
SPIS RYSUNKOW 217
SPIS ZDJEC 219
SPIS TABEL 221
ANEKS 222
Zakacznik 1- Scenariusz warsztatu na temat BZI 222
Zakacznik 2 - Formularz Adaptacji 222
STRESZCZENIE 222
STRESZCZENIE PRACY DOKTORSKIEJ 223

SUMMARY OF DOCTORAL THESIS 225



Rozdzial I. WPROWADZENIE

Wiek XXI bedzie stuleciem ekologii albo nie bedzie go wcale.
Henryk Skolimowski, 1993

1. Przyczyny podjecia tematu

Tematem niniejszej rozprawy doktorskiej jest Poglebiona partycypacja spoteczna
w systemowym ksztaftowaniu blekitno—zielonej infrastruktury miejskiej. Praca porusza
tematyke zwigzang z wprowadzaniem rozwigzan sprzyjajacych zieleni i retencji wody
w miastach, powstatej w wyniku dziatan partycypacyjnych mieszkancéw jako odpowiedz na
zmiang klimatu i probe adaptacji do tej zmiany w ich najblizszym otoczeniu.

Architektura, srodowisko naturalne, partycypacja spoleczna to tematy, z ktorymi mam
do czynienia od wielu lat zar6wno prywatnie, jak 1 zawodowo. Moje poglady ekologiczne
uksztattowaly pisma Henryka Skolimowskiego, Marii Grodeckiej, Ryszarda Kulika oraz film
"Koyaanisqatsi", w ktorym bohaterem jest nasza planeta - Ziemia, ktorg tworcy ukazuja,
zestawiajac  ze soba obraz dzikiej przyrody 1 pedzacego, chaotycznego miasta.
Zaangazowaniem w proces projektowy przysztych uzytkownikoéw zaczetam zajmowac si¢ od
czasow pracy dyplomowej na Wydziale Architektury Politechniki Slaskiej i kontynuowatam
rozwijanie swojego warsztatu w tym kierunku. Pracujac jako architekt, w czasie roznego
rodzaju spotkan konsultacyjnych, warsztatow poznawatam potrzeby uzytkownikow danej
przestrzeni 1 zbieratam informacje od lokalnych ekspertéw, ktorzy na co dzien uzytkujg dane
miejsce.

W ciaggu czterech lat pisania pracy doktorskiej ewoluowalo ogodlne podejscie do
kryzysu klimatycznego, rozpowszechniania dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, zmienito
si¢ rowniez prawo planistyczne.

Planowanie przestrzenne w Polsce w oparciu o Ustawe z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwalato tworzy¢ prawo lokalne, dajac
wladzom samorzadowym mozliwo$¢ kreowania lokalnej polityki miast i gmin. Ustawa ta
nakazywala wltadzom samorzadow lokalnych przeprowadzanie procesu powstawania dwoch
dokumentow: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
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oraz Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem konsultacji
spotecznych. Niestety ta forma wspolpracy miedzy wiladzami samorzadowymi
a mieszkancami nie zawsze przynosita oczekiwane, czy zadowalajace efekty. Czgsto prace
zwigzane z przygotowywaniem, powstawaniem i przeprowadzaniem konsultacji dotyczacych
dokumentéw zagospodarowania przestrzennego, stanowily wyzwanie zaréwno dla
mieszkancow, jak 1 realizujacych je urzednikéw. Mimo to, od kilku lat zaobserwowa¢ mozna
wprowadzanie poglebionych konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych, ktore
najczesciej przynosza zadowalajace rezultaty. Urzedy Gmin, niejednokrotnie przy wsparciu
innych instytucji, najczesciej organizacji pozarzadowych, w tym ruchéw oddolnych lub za
pomoca wilasnych jednostek oddelegowanych do konsultacji spotecznych jak np.
w Krakowie, czy w Warszawie, inicjuja opartg na partnerskich relacjach, publiczng dyskusje
o kierunkach zagospodarowania przestrzennego w swojej miejscowosci. Przektada si¢ to na
jako$¢ prowadzonej polityki przestrzennej oraz poziom zaangazowania mieszkancoéw, a tym
samym na jakos$¢ samych dokumentéw planistycznych.

W roku 2023 w polskim systemie planowania przestrzennego zaszly znaczace zmiany
za sprawg Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), ktorej pierwsze przepisy
weszly w zycie juz 24 wrze$nia tego samego roku. Nowelizacja ta, opracowana z mysla
o zwigkszeniu efektywnos$ci 1 przejrzystosci procesow urbanistycznych, wprowadza szereg
istotnych zmian, ktore beda stopniowo wcielane w zycie. Wprowadzenie nowych regulacji
majacych usprawni¢ proces planowania przestrzennego w Polsce ma kluczowe znaczenie dla
jednostek samorzadu terytorialnego, inwestoréw oraz mieszkancow.

Poglebiona partycypacja, oprocz tego, ze umozliwia mieszkancom faktyczny wplyw
na zmiany zachodzace w ich najblizszym otoczeniu, pozwala jednoczesnie na wykorzystanie
procesu planowania przestrzennego do ich edukacji, nie tylko na tematy zwigzane
z planowaniem przestrzennym, ale réwniez na temat zroOwnowazonego rozwoju gminy.
Zyjemy w czasach kryzysu klimatycznego. Jeszcze kilka lat temu unikano tego stwierdzenia,
skupiano si¢ raczej na naturalnych zmianach zachodzacych w otaczajacym nas §rodowisku
wywotanych m.in. ilo$cig dochodzacego promieniowania slonecznego. Czg¢sto pomijano lub
bagatelizowano wplyw dzialalnosci cztowieka na to, co od lat dzieje si¢ z natura, 1 to jak
zmiany w $rodowisku naturalnym wptywaja na inne aspekty ludzkiego zycia.
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Zanieczyszczenie powietrza, nadmiar wody powstajacy wskutek nawalnych opadow, ktérym
coraz czg$ciej towarzysza powodzie blyskawiczne, fale upatdw 1 miejskie wyspy ciepla, ktore
z kolei prowadza do niedoboru wody, czy utrata naturalnych siedlisk to tylko niektore
z wyzwan, z jakimi muszg mierzy¢ si¢ obecnie miasta, nie tylko w Polsce, ale takze na catym
Swiecie. Zmiany klimatu, jakie obserwowane sa w ostatnich latach, jeszcze nigdy nie byty tak
ogromne, tak odczuwalne 1 tak widoczne, a miasta to tereny szczegélnie na nie wrazliwe.
Wysoki poziom urbanizacji miast (szacuje si¢, ze mieszkancy polskich miast stanowig ponad
60% populacji kraju)! powoduje, ze zmiany klimatu maja bezposredni wptyw na dynamike
rozwoju miast i na jako$¢ zycia ich mieszkancow, dlatego niezwykle wazne jest by wlasnie
mieszkancy miast brali czynny udziat w dzialaniach majacych na celu systemowe
wprowadzenie bigkitno-zielonej infrastruktury w zamieszkiwanych przez nich terenach.
Kazda gmina, wykorzystujac dokumenty planistyczne, moze wprowadzi¢ spotecznie
akceptowalne rozwigzania adaptacji do zmian klimatycznych, rozwigzania btekitno-zielone;j
infrastruktury (w skrocie BZI) lub inaczej nazywane rozwigzaniami opartymi na przyrodzie
(Nature-Based Solutions, w skrécie NBS), ktore sg znane i stosowane w wielu krajach,
a takze nada¢ kierunki zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju. Jak napisata w kwietniu
w czasopismie Science grupa naukowcow: Obecnie stosowane sposoby ochrony klimatu
i biosfery sq dalece niewystarczajgce* 7 tego wzgledu wymiar edukacyjny partycypacji

nabiera coraz wigkszego znaczenia i potrzeby jego wprowadzania.

2. Problematyka pracy

Problematyka poruszana w pracy znajduje si¢ na styku dwoéch zagadnien: kwestii
partycypacyjnego planowania przestrzeni® 1 elementdow edukacji oraz zarzadzania
bie¢kitno-zielong infrastruktura w miastach w dobie kryzysu klimatycznego i1 spadku

bioréznorodnosci. Wigkszos¢ naukowcoOw nie kwestionuje wplywu czlowieka na zmiany

! Strona internetowa portalu Gov.pl, Wezujmy sie w klimat!” — Plany Adaptacji do zmian klimatu dla 44 miast
Polski opracowane - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl (www.gov.pl), [dostep: 20.04.2024].
2 Strona internetowa dziennika Krytyka Polityczna, https://krytykapolityczna.pl, [dostep: 20.04.2024].
* Planowanie przestrzeni rozumiane jest jako proces przygotowania przedprojektowego w zakresie formalnym,
zebrania danych wyj$ciowych i1 zbadania stanu istniejacego oraz prac koncepcyjnych. Planowanie przestrzeni
moze odbywac si¢ w roznych skalach.
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https://krytykapolityczna.pl/gospodarka/naukowcy-apeluja-europa-potrzebuje-paktu-na-rzecz-zrownowazenia-i-jakosci-zycia/
https://www.gov.pl/web/klimat/wczujmy-sie-w-klimat-plany-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-44-miast-polski-opracowane
https://www.gov.pl/web/klimat/wczujmy-sie-w-klimat-plany-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-44-miast-polski-opracowane
http://www.gov.pl
https://www.gov.pl/web/klimat/wczujmy-sie-w-klimat-plany-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-44-miast-polski-opracowane

klimatyczne.* W roku 2021 szacowano, ze mamy 10 lat, na powstrzymanie tych
nieodwracalnych zmian, jednak patrzac na to, co obecnie dzieje si¢ na §wiecie, mozna $miato
powiedzie¢, ze sytuacja pomatu wymyka si¢ spod kontroli, dlatego dziatania na szerokg skale
zard6wno mitygacyjne, jak i adaptacyjne sa konieczne. Obecnie kryzys klimatyczny stanowi
jedno z najpowazniejszych wyzwan globalnych. Fale upatow staly sie goretsze, diuzsze
i czestsze, poniewaz ludzie spalajq paliwa kopalne i niszczq przyrode — zatykajgc atmosfere
gazami, ktore dzialajg jak szklarnia i ogrzewajq planete. W skali Globu rok 2023 byt
najgoretszym rokiem w historii, a naukowcy spodziewajq sie, Ze rok 2024 wkrotce zajmie jego
miejsce — pisze angielski dziennik The Guardian.’ Na poczatku dziatania zwigzane
z katastrofg klimatyczng byly gltownie ukierunkowane na ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych poprzez redukcje spalania paliw kopalnych, poprawe efektywnosci
energetycznej, promowanie odnawialnych zrodet energii oraz oszczgdzanie energii.
W ostatnich latach wzrosta jednak rola dzialan adaptacyjnych, majacych na celu
dostosowanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu i ich minimalizacje.® Wptyw skutkéw zmiany
klimatu na obszary zabudowane to wyzwanie, ktéremu jeszcze nie do konca potrafimy
sprosta¢, m.in. ze wzglgdu na brak lub mate zaangazowanie interesariuszy i spotecznosci
lokalnych, co obniza efektywno$¢ wdrazania miejskich strategii adaptacyjnych. Stad tez
niezbedne jest zastosowanie podejécia systemowego laczacego upowszechnienie ustug
ekosystemowych i rozwigzan BZI z zaangazowaniem lokalnej spotecznos$ci. Problemy miast
muszq by¢é rozwigzywane kompleksowo — na roinych plaszczyznach ze szczegolnym

uwzglednieniem aspektu spolecznego.’

4 Strona internetowa Nauka 0 klimacie dla sceptycznych,

https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/97-naukowcow-uwaza-ze-za-globalne-ocieplenie-odpowiada-czlowiek-juz
-nie, [dostep: 20.04.2024].

’ Strona internetowa dziennika The Guardian, Heat aggravated by carbon pollution killed 50,000 in Europe last
year — study | Europe | The Guardian, [dostgp: 20.04.2024].

¢ Kirkby P., Williamd C., Saleemul Huq, Community-based adaptation (CBA): adding conceptual clarity to the
approach, and establishing its principles and challenges, Climate and Development, United Kingdom 2017,
(PDF) Community-based adaptation (CBA): adding conceptual clarity to the approach, and establishing its
principles and challenges (researchgate.net), [dostep: 20.04.2024].

" Heffner K. et al., Miasta kreujgce sie. Od kreatywnego myslenia do sprawnego wdrazania, Polska Akademia
Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2023, s. 35, (PDF) Miasta kreujqce sie. Od
kreatywnego myslenia do sprawnego wdrazania (researchgate.net), [dostep: 21.04.2024].
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https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/12/heat-aggravated-by-carbon-pollution-killed-50000-in-europe-last-year-study
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/97-naukowcow-uwaza-ze-za-globalne-ocieplenie-odpowiada-czlowiek-juz-nie
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3. Stan badan

Na obecng chwile, stan badan z zakresu obszarow tematycznych uwzglednionych
w pracy obejmuje gléwnie zbidr opracowan w postaci artykutdéw, materiatow
konferencyjnych, informacji zebranych podczas wizyt studyjnych i stron internetowych.
Zarowno tematyka biekitno-zielonej infrastruktury, jak 1 stosowanie partycypacji, s3
przedmiotem badan i opracowan, ktdre znalez¢ mozna w zagranicznych, ale rowniez polskich
publikacjach. Sposrod wszystkich analizowanych publikacji, pozycje opisane ponizej miaty

najwigkszy wplyw na powstanie tej pracy.

3.1. Kiryzys klimatyczny

Podstawy wspotczesnej wiedzy o klimacie przedstawione sa w publikacjach m.in.
takich jak: Kryzys klimatyczno-ekologiczny i akademia: emocje, politycznos¢ i wyobraznia
(Jasikowska K., Palasz M.)®, Zmiana Klimatu: Co warto wiedzie¢? Jak przeciwdziataé
dezinformacji? (Osuch M.)’ i Klimatyczne ABC. Interdyscyplinarne podstawy wspotczesnej
wiedzy o zmianie klimatu (Budziszewska M., Karda$ A., Bohdanowicz Z.)' W artykule
Dyskursy kryzysu klimatycznego (Kopciewicz L.) omodwiono najistotniejsze dyskursy
definiujgce katastrofe klimatyczng.'" Najnowszy raport Klimat Polski 2023 (Siewiorek A.)
podkresla, ze zmiany klimatyczne to powazne wyzwanie dla Polski'?, a raport Instytutu
Ochrony Srodowiska Atlas skutkéw zjawisk ekstremalnych w Polsce skupia si¢ na mniej

oczywistym aspekcie globalnego wzrostu temperatur, jakim jest iloSciowy wzrost zjawisk

¥ Jasikowska, K., Palasz, M. (red.) , Za pie¢ dwunasta koniec $wiata. Kryzys klimatyczno-ekologiczny
glosem wielu nauk, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakow 2022.
? Sobiesiak-Penszko P., Zmiana Klimatu: Co warto wiedzie¢? Jak przeciwdziataé dezinformacji?, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2022.
19 Budziszewska M., Karda$ A., Bohdanowicz Z., Klimatyczne ABC. Interdyscyplinarne podstawy wspétczesnej
wiedzy o zmianie klimatu, Wydawnictwa Uniwersytety Warszawskiego, Warszawa 2023.
' Kopciewicz L., Dyskursy kryzysu klimatycznego, Ars Educandi, Instytut Pedagogiki Wydzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego, Nr 18, Gdansk.
12 Siewiorek A., Klimat Polski 2023, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Pafstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2024.
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ekstremalnych, takich jak intensywne opady, susze, czy huragany.’ Kolejny raport Instytutu
Ochrony Srodowiska Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach
przysztego klimatu do roku 2100 przedstawia 1 analizuje prognozy zmian temperatury
i wysokos$ci opadéw na terenie Polski do 2100 roku."* O probach przezwyciezania kryzysu
klimatycznego pisze Piort Wazniewski w swoim artykule Kryzys klimatyczny i proby jego
przezwyciezenia w dwumiesieczniku Unia Europejska.pl.> W artykule Kryzys klimatyczny
w  doswiadczeniu indywidualnym rocznika Humanistyka i przyrodoznawstwo autorki
przedstawiajg aktualny stanu wiedzy na temat spektrum ludzkich reakcji poznawczych,
afektywnych oraz wyrazonych behawioralnie w obliczu kryzysu klimatycznego.'®
K. Sopolinska w artykule Kryzys klimatyczny, katastrofy naturalne, kobiety znajdujacym si¢
w pismie Interdyscyplinarnym Alcumena pisze o spotecznosciach, ktore sg bardziej niz inne

7 Grupy te sg czesto marginalizowane,

narazone na skutki katastrofy klimatycznej.
dyskryminowane 1 niedostatecznie reprezentowane. Jedng z takich grup spolecznych sa
kobiety, a takze dzieci i mtodziez, jak wspomniano w artykule Society for Research in Child
Development SRCD Responding to the Impacts of the Climate Crisis on Children and Youth
(Sanson A., Van Hoorn J., Burke S.)."® P. Skubata w artykule Myslenie relacyjne, inkluzyjne
w dobie kryzysu klimatycznego z czasopisma Edukacja Etyczna namawia do glebszej refleks;i

na temat prawdziwych relacji miedzy ludzmi a przyroda i ich skorygowania w obliczu

kryzysu klimatycznego.'” Wiele informacji naukowych na temat kryzysu klimatycznego

1 Sadowski M. et al., Atlas skutkéw ekstremalnych w Polsce, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa 2022, Atlas skutkow zjawisk ekstremalnych w Polsce - Klimatyczna Baza Wiedzy,
[dostep: 11.07.2024].
4 Struzewska J. et al., Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego klimatu do roku
2100, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2020, Zmiany temperatury i
opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego klimatu do roku 2100 - Klimatyczna Baza Wiedzy, [dostep:
11.07.2024].
'S Wazniewski, P., Kryzys klimatyczny i proby jego przezwycigzenia, Unia Europejska.pl, , nr 6, 2016, s. 38-46.
' Tucholska K. Gulla B. Kryzys klimatyczny w  doswiadczeniu indywidualnym, Humanistyka i
przyrodoznawstwo, Nr 28, 2022, Plum Print visual indicator of research metrics (uwm.edu.pl), [dostep:
27.05.2024].
7 Sopolinska K., Kryzys klimatyczny, katastrofy naturalne, kobiety, Alcumena, Nr 2(14)/2023, Kryzys
klimatyczny, katastrofy naturalne, kobiety - Alcumena. Pismo Interdyscyplinarne - Issue 2(14) (2023) - CEJSH -
Yadda (icm.edu.pl), [dostep: 11.07.2024].
'8 Sanson A., Van Hoorn J., Burke S. Responding to the Impacts of the Climate Crisis on Children and Youth,
Society for Research in Child Development SRCD, Volume 13, Nr 4, 2019, p. 201-207.
19 Skubata P., Myslenie relacyjne, inkluzyjne w dobie kryzysu klimatycznego, Edukacja Etyczna, Nr 17, 2020, s.
5-16, Edukacja_Etyczna 16 2019 journal.indb (us.edu.pl), [dostep: 11.07.2024].
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https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/21081/1/Skubala_Myslenie_relacyjne_inkluzyjne_w_dobie_kryzysu_klimatycznego.pdf
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https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_34813_psc_2_2023_9
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_34813_psc_2_2023_9
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_34813_psc_2_2023_9
https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/hip/article/view/8519
https://katalogi.bn.org.pl/discovery/fulldisplay?docid=alma991012032109705066&context=L&vid=48OMNIS_NLOP:48OMNIS_NLOP&lang=pl&adaptor=Local%20Search%20Engine
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/zmiany-temperatury-i-opadu-na-obszarze-polski-w-warunkach-przyszlego-klimatu-do-roku-2100/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/zmiany-temperatury-i-opadu-na-obszarze-polski-w-warunkach-przyszlego-klimatu-do-roku-2100/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/atlas-skutkow-zjawisk-ekstremalnych-w-polsce/

mozna przeczyta¢ na portalach internetowych, takich jak: https://naukaoklimacie.pl *,
www.zycieaklimat.edu.pl *', https.//klimatycznabazawiedzy.org.”

Wymienione powyzej publikacje i1 strony internetowe to tylko niewielka czgs¢ tego,
co mozna zalez¢ na temat kryzysu klimatycznego, jego przyczyn i skutkéw, czy sposobow
przeciwdziatania mu. Od lat pojawiaja si¢ coraz to nowe publikacje i badania, ktore
podkreslajag wage problemu, jakim sg zmiany zachodzace w klimacie 1 kryzys klimatyczny,
z ktorym mamy do czynienia. Kryzys klimatyczny to fakt, konieczne jest podj¢cie dziatan

zmierzajacych do zahamowania zmian zachodzacych na Ziemi, a takze adaptacja do tych

zmian w najblizszym otoczeniu przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi.

3.2. Planowanie przestrzeni w aspekcie kryzysu klimatycznego, adaptacja

i mitygacja w miastach do zmiany klimatu

Wprowadzeniem do zagadnienia analizy aktualnych probleméw wspolczesnego
Swiata, w tym kryzysu klimatycznego i ich wplywu na administracj¢ i1 zarzadzanie
przestrzeniag zajat si¢ Chajbowicz A. w artykule czasopisma Przeglad prawa i administracji
CXX/1 Administracja wobec zmian klimatu (Prolegomena)* oraz Noworol A. w czasopi$mie
Rozw¢j regionalny 1 polityka regionalna Strategia rozwoju lokalnego w warunkach globalnej
niepewnosci oraz zmian prawnych i technologicznych *, a takze Buczek G. z Politechniki
Warszawskiej, ktory opisat Aktualne problemy rozwoju gospodarki przestrzennej na terenach
zurbanizowanych w Polsce.”® Wptyw kryzysu klimatycznego, ktory ma znaczacy wptyw na
miasta oraz jak planowanie przestrzenne moze wspomoéc proaktywna, systemowa polityke

adaptacyjng opisujg Carter J., Cavan G., Connelly A., Guy S., Handley J. i Kazmierczak A.

% Strona internetowa Nauka o Klimacie, Nauka o klimacie | naukaoklimacie.pl, [dostep: 10.08.2024].
2! Strona internetowa Zycie a Klimat, Nauka o klimacie | naukaoklimacie.pl, [dostep: 10.08.2024].
22 Strona internetowa Klimatyczna Baza Wiedzy, Klimatyczna Baza Wiedzy, [dostep: 10.08.2024].
2 Chajbowicz A., Administracja wobec zmian klimatu (Prolegomena), Przeglad Prawa i Administracji, CXX/I,
Wroctaw 2020.
2 Nowordl A., Strategia rozwoju lokalnego w warunkach globalnej niepewnosci oraz zmian prawnych i
technologicznych, Rozwoj regionalny i polityka regionalna, Nr 70 (2024), Poznan.
% Buczek G, A., Aktualne problemy rozwoju gospodarki przestrzennej na terenach zurbanizowanych w Polsce
w: Kalinowska A., MIASTO IDEALNE — MIASTO ZROWNOWAZONE Planowanie przestrzenne terenéw
zurbanizowanych i jego wplyw na ograniczenie skutkow zmian klimatu, Uniwersyteckie Centrum Badan nad
Srodowiskiem Przyrodniczym i Zrownowazonym Rozwojem, Warszawa 2015, s. 121-125.
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w Climate change and the city: Building capacity for urban adaptation®, Thoidou 1.
w Strategic Spatial Planning In The Era Of Crisis: Current Trends and Evidence From The
Metropolitan Area Of Thessaloniki *' oraz Aboagye P. i Sharifi A. w artykule Post-fifth
assessment report urban climate planning: Lessons from 278 urban climate action plans
released from 2015 to 2022.* Autorzy artykuldw Rethinking spatial policy in an era of
multiple crises ¥, Strategic spatial planning for sustainable development — Swedish planners’

30

institutional capacity *° 1 publikacji Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa

dlugookresowa *'

zwracajg uwagge, iz planisci stojg obecnie przed wyzwaniami zwigzanymi
z planowaniem miast jutra w obliczu kryzysdéw, m.in. takimi jak powodzie.*> W publikacji
Analytical framework to evaluate the level of integration of climate adaptation and mitigation
in cities zwrdécono uwage na konieczno$¢ integracji dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych w
planowaniu miejskim i podejmowaniu decyzji.** Publikacja STRATEGICZNE PRIORYTETY
BEZPIECZENSTWA Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciej dekady XXI wieku omawia
kwestie planowania przestrzennego w Polsce oraz struktury odpowiedzialno$ci wobec

zysu klimatycznego, analizujgc ewolucje podejécia do tego problemu.** W Zmian
y Y g 1] )& Podc) g0 P y

spoteczne wynikajgce z kryzysu klimatycznego i wyzwania stojgce przed urbanistykq

% Carter J. G. et al.,Climate change and the city: Building capacity for urban adaptation, Progress in Planning,
Vol. 95 (2023), Climate change and the city: Building capacity for urban adaptation - ScienceDirect, [dostep:
11.07.2024].
2" Thoidou 1. w Strategic Spatial Planning In The Era Of Crisis: Current Trends and Evidence From The
Metropolitan Area Of Thessaloniki, SPATIUM International Review UDC 711.432(495.622) ; No. 30, 2013, p.
12-17.
2 Aboagye P. i Sharifi A. w artykule Post-fifth assessment report urban climate planning: Lessons from 278
urban climate action plans released from 2015 to 2022, Urban Climate, Vol. 49, 2023.
» Martina R., Martinelli F., Cliftonc J., Rethinking spatial policy in an era of multiple crises, Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society 2022, 15, p. 3-21.
* Trygg K., Wenander H., Strategic spatial planning for sustainable development — Swedish planners’
institutional capacity, European Planning Studies, Volume 30, 2022 - Issue 10.
3! Churski P. et al., Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa diugookresowa, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2022.
32 Francesch-Huidobro M. et al., Governance challenges of flood-prone delta cities: Integrating flood risk
management and climate change in spatial planning, Progress in Planning, Vol. 114, 2017, Governance
challenges of flood-prone delta cities: Integrating flood risk management and climate change in spatial planning
- ScienceDirect, [dostep: 1.05.2024].
3 Grafakos S. et al., Analytical framework to evaluate the level of integration of climate adaptation and
mitigation in cities, Climatic Change, Vol. 154 (2019), Analytical framework to evaluate the level of integration
of climate adaptation and mitigation in cities | Climatic Change (springer.com), [dostep: 11.07.2024].
3 Lubinski P., STRATEGICZNE PRIORYTETY BEZPIECZENSTWA Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciej
dekady XXI wieku, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Stalowej Woli, Stalowa Wola 2021, Miasto odporne w
Swietle bezpieczenstwa ekologicznego (researchgate.net), [dostep: 11.07.2024].
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i planowaniem przestrzennym w wyniku tych zmian *

1 W Aktualne problemy rozwoju
gospodarki przestrzennej na terenach zurbanizowanych w Polsce (str. 23, 43) *® omdwione
zostaly wyzwania stojace przed urbanistyka i1 planowaniem przestrzennym, a autorki
Psychologia kryzysu klimatycznego opisaty m.in. projekcje zmian klimatu na przysziosé
i wplyw na spoleczenstwo.’” Dzialania adaptacyjne i mitygacyjne mozliwe do zastosowania
w miastach roznej wielkosci opisuje w swoich wielu publikacjach Januchta-Szostak A.
(Blekitno-zielona infrastruktura jako narzedzie adaptacji miast do zmian klimatu
i zagospodarowania wéd opadowych ** 1 Woda w matym miescie).”* W Raporcie Urban
adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change przedstawiono status
quo adaptacji do zmian klimatu w miastach na szczeblu samorzadowym, przeglad zagrozen
klimatycznych dla miast, rodzaje reakcji adaptacyjnych, zakres planowania i1 dziatan
adaptacyjnych na poziomie lokalnym w Europie oraz mozliwos$ci skalowania i przyspieszenia
wdrazania adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym.*

Praktyczne zastosowanie rozwigzan BZI w Studiach uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w polskich miastach analizuje B. Szulczewska

w Urbanistyka i planowanie przestrzenne *'

, natomiast Patrycja Molo w swojej pracy
licencjackiej Bfekitno-zielona infrastruktura w Krakowie przedstawita ponadto plany
wdrazania rozwigzan BZI w dluzszej perspektywie czasowej w Krakowie.* W Plany
zagospodarowania przestrzennego jako instrument zarzgdzania zielong infrastrukturg autor

omawia znaczenie plandw zagospodarowania przestrzennego dla zarzadzania zielong

3% Chodorowski M., Zmiany spoleczne wynikajqgce z kryzysu klimatycznego i wyzwania stojgce przed urbanistykq
i planowaniem przestrzennym w wyniku tych zmian w: Sliwa M., Maciag M., Nauki spoleczne jako przedmiot
badan naukowych — ujecie interdyscyplinarne, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o.0., Lublin 2020, s.
129-139.
* Buczek G, A., Aktualne problemy rozwoju gospodarki przestrzennej..., op. cit.
3 Gulla B., Tucholska K., Ziernicka-Wojtaszek A., Psychologia kryzysu klimatycznego, Uniwersytet
Jagiellonski, Biblioteka Jagiellonska, Krakow 2020.
% Januchta-Szostak A., Blekitno-zielona infrastruktura jako narzedzie adaptacji miast do zmian klimatu i
zagospodarowania wod opadowych, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Architektura, Urbanistyka,
Architektura Wnetrz, Vol. 3, 202-, s. 37-74.
% Januchta-Szostak A., Woda w matym miescie, Fundacja Greenmind, Warszawa 2022.
 Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change European Environment Agency
Report No 12/2020, Urban adaptation in Europe — FEuropean Environment Agency (europa.eu), [dostep:
1.05.2024].
* Szulczewska B., Urbanistyka i planowanie przestrzenne, Teka Komisji Urbanistyki i Architektury PAN
Oddziat w Krakowie, Krakow 2020.
2 Molo P., Praca licencjacka Blekitno-zielona infrastruktura w Krakowie, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,
Wydzial Geografii i Geologii, Krakow 2020.
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infrastrukturg, podkreslajac potrzeb¢ Iaczenia kontekstu ksztaltowania S$rodowiska

przyrodniczego z kontekstem planowania przestrzennego *

, a autorka artykulu Prawne
aspekty ochrony wartosci przyrodniczych w planowaniu przestrzennym  postuluje, aby
w sporzadzanych planach miejscowych, w szczegdlnosci obejmujacych tereny cenne
przyrodniczo, wykorzystywac cata game ustalen — zakazdw, nakazow 1 ograniczen, stuzacych
ochronie przyrody i srodowiska.*

W opublikowanym w 2024 r. Komunikacie 05/2024 Komitetu Problemowego ds.
Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN na temat odpowiedzi na wyzwania klimatyczne
z perspektywy lokalnych polityk przestrzennych zaznaczono, ze myslenie o planowaniu
przestrzennym nalezy skutecznie powigza¢ z mySleniem w kategoriach klimatu.
W komunikacie diagnozuje si¢ dwie gléwne niedoskonatosci polskiego systemu oraz
proponuje siedem priorytetowych dziatan, ktére pomoglyby znaczaco dostosowac polski
system planowania przestrzennego do wyzwah klimatycznych.® W Raporcie o stanie
polskich miast Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu zidentyfikowano kluczowe presje
antropogeniczne i stan $rodowiska w wybranych miastach. Zdiagnozowano zakres i postep
podejmowanych dzialan samorzadow w zakresie ochrony $rodowiska i przeciwdziatania

zmianom klimatu, a takze aktywno$ci mieszkancow i innych uzytkownikéw miast.*

3.3. Blekitno-zielona infrastruktura (BZI) i wdrazanie jej w miastach

Tematyka BZI z perspektywy projektowania miast 1 roli jaka zielen 1 woda wnosi do

przestrzeni zabudowanej, podejmowana byla juz od kilkudziesigciu lat. Histori¢

® Nowak M. J. et al, Plany zagospodarowania przestrzennego jako instrument zarzqdzania zielong
infrastrukturg, Studia BAS, 1(73) 2023.
Plany-zagospodarowania-przestrzennego-jako-instrument-zarzadzania-zielona-infrastruktura.pdf
(researchgate.net), [dostep: 11.07.2024].
# Mirecka M., Prawne aspekty ochrony wartosci przyrodniczych w planowaniu przestrzennym, Kwartalnik
Architektury i Urbanistyki 56(4),Warszawa 2011, s. 72-81.
S Wyzwania klimatyczne a zagospodarowanie przestrzenne — komunikat Komitetu ds. Kryzysu Klimatycznego
PAN, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2024, Zagosporadowanie przestrzenne a zmiana klimatu, komunikat
PAN (nauka o'klimacie.pl), [dostep: 11.07.2024].
4 Rzefica A., Sobol A., Ogorek P., Raport o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa, Krakoéw 2021,
Raport-o-stanie-polskich-miast.-Srodowisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu-OPM. pdf(obserwatorium.miasta.pl),
[dostep: 11.07.2024].
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ksztattowania idei zielonej infrastruktury, jej rozwdj 1 znaczenie koncepcji szeroko omawia B.
Szulczewska w swoim artykule Zielona infrastruktura — czy koniec historii? ¥’ Dokument 4
Comprehensive Review of Blue-Green Infrastructure Concepts zawiera przeglad informacji na
temat wptywu BZI na $rodowisko, w szczegdlnosci na zasoby wodne i zieleh w miescie.*
Wiele publikacji podejmuje bardzo istotny obszar — spojrzenie na BZI z perspektywy
dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu, napisano o tym w The Value Of Green
Infrastructure For Urban Climate Adaptation *, Blue Aspects of Green Infrastructure *,
Ekohydrologia miejska.’' Autorzy Responding to the urban heat island: a review of the
potential of green infrastructure wskazuja, ze BZI skutecznie wspiera zarzadzanie woda
deszczowg oraz zarzadzaniem powodziowym ), o0 czym wspomniano rowniez
w Blekitno-zielona infrastruktura a bezpieczenstwo powodziowe srodowisk zurbanizowanych,
a takze tagodzi efekt miejskiej wyspy ciepta.”® BZI wskazywany jest jako element przestrzeni
miejskiej, ktory moze by¢ skutecznym narzedziem do zapobiegania skutkom zmian klimatu,
o tym mozna przeczytaé w Biomonitoring obszaréw przemystowych Slaska — zastosowanie
metod dendrochronologicznych, spektrometrycznych i mikroskopowych w  badaniach
drzewostanow sosnowych w poblizu elektrocieptowni w Laziskach Gérnych (str. 169)*

i w Przywréémy wysokq kulture planowania przestrzennego.”® Autorka Zmiana klimatu

a ksztattowianie wspotczesnych miast postuluje o wigksze sprze¢zenie srodowiska miejskiego

4 Szulczewska B., Zielona infrastruktura - czy koniec historii?, Studia komitetu przestrzennego

zagospodarowania kraju PAN, Vol. 189, Warszawa 2018.
* Ghofrani Z., Faggian R., Sposito V., 4 Comprehensive Review of Blue-Green Infrastructure Concepts,
International Journal of Environment and Sustainability [IJES] ISSN 1927-9566 Vol. 6 No. 1, pp. 15-36 (2017).
* Foster J., Lowe A., Winkelman S., The Value Of Green Infrastructure For Urban Climate Adaptation, Center
for Clean Air Policy, Washington 2011.
% Wagner 1., Krauze K., Zalewski M., Blue Aspects of Green Infrastructure w: Bergier T., Kronenberg J.,
Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie. Rozwigzania, Krakow 2013, s. 144-155.
! Wagner 1., Ekohydrologia miejska, Magazyn Polskiej Akademii Nauk, 2/62/2020, s. 76-80.
52 Hunter Block A.,Livesley S. , Williams N., Responding to the urban heat island: a review of the potential of
green infrastructure, Environmental Science, Engineering, 2012.
3 Baron K., Bfekitno-zielona infrastruktura a bezpieczeristwo powodziowe Srodowisk zurbanizowanych w:
Piotrowska-Puchala A., Najnowsze doniesienia z zakresu ochrony srodowiska i nauk pokrewnych, Wydawnictwo
Naukowe TYGIEL sp. z o.0.
% Ppikon K., Bogacka M., Biomonitoring obszaréw przemystowych Slgska — zastosowanie metod
dendrochronologicznych, spektrometrycznych i mikroskopowych w badaniach drzewostanow sosnowych w
poblizu elektrocieptowni w Laziskach Goérnych, Katedra Technologii i Urzadzen Zagospodarowania Odpadow,
Politechnika Slaska, Gliwice 2020.
5% Koplinski B., Przywroémy wysokq kulture planowania przestrzennego w: Kalinowska A., MIASTO IDEALNE
— MIASTO ZROWNOWAZONE Planowanie przestrzenne ..., op. cit., s. 169-175.
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https://www.semanticscholar.org/author/N.-Williams/6569506
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ze $rodowiskiem przyrodniczym.*® Blekitno-zielona infrastruktura jest istotnym elementem
tego kierunku. Blue-Green Infrastructure (BGI) network in urban areas for sustainable
stormwater management: A geospatial approach pokazuje, ze dodatkowym narzedziem
przydatnym we wdrazaniu systemu BZI do zarzadzania woda deszczowa w krajobrazie
miejskim jest GIS. W artykule autorzy opisuja, iz dostgpne technologie GIS oraz bezptatne
zbiory danych (big data) juz teraz pozwalaja tworzy¢ skuteczne, tatwe w uzyciu, a co
najwazniejsze, mi¢dzysektorowe i holistyczne narzedzia, ktdre integruja kwestie zwigzane
z planowaniem, zarzadzaniem ryzykiem powodziowym i adaptacja do zmian klimatu 7,
a autorzy FEnvironmental reviews&case studies: Reflections on Green Infrastructure
Economics ukazuja koszty ekonomiczne wprowadzania rozwigzanh BZI zamiast
konwencjonalnych.® Pomimo coraz wigkszego upowszechnienia rozwigzan BZI nadal
istnieje wiele barier w ich wdrazaniu, ktore opisuja autorzy Barrier identification framework
for the implementation of blue and green infrastructures.”

O zaletach stosowania BZI na indywidualnych dziatkach pisza autorzy Environmental
reviews and case studies: Building Green Infrastructure via Citizen Participation: A Six-Year
Study in the Shepherd Creek (Ohio), ukazujac, ze indywidualne rozwigzania w matlej skali,
takie jak instalacja ogrodéw deszczowych i beczki na deszczéwke na posesjach, tworzace
rozproszone instalacje burzowe przynosza korzysci uslug ekosystemowych, takich jak
ochrona przeciwpowodziowa, zaopatrzenie w wodg¢ 1 infiltracja wody, zapewniajac korzysci
lokalnym mieszkancom i zmniejszajac potrzebe wigkszych, kosztownych, scentralizowanych
kanalizacji.®

Wdrazanie BZI jest nie tylko potrzebne i1 konieczne w zwigzku z kryzysem

klimatycznym, ale takze ze wzgledu na wpltyw na ludzi zamieszkujacych miasta. Czgs$¢

% Sobol A., Zmiany klimatu a ksztattowanie wspotczesnych miast, Magazyn Polskiej Akademii Nauk PAN,
3/67/2021.
7 Racon-Leja K. et. al., City and Water Risk: Accumulated Runoff Mapping Analysis as a Tool for Sustainable
Land Use Planning, Land 12(7), Krakow 2023, 1345.
38 Jaffe M., Environmental reviers&case studies: Reflections on Green Infrastructure Economics, Environmental
Practice 12(4), p. 357-365, 2010.
% Deely J. et al., Barrier identification framework for the implementation of blue and green infrastructures,
Land Use Policy, Vol. 99, 2020.
% Mayer A. L. et al., Environmental reviews and case studies: Building Green Infrastructure via Citizen
Participation: A Six-Year Study in the Shepherd Creek (Ohio), Environmental Practice, Vol.14/1, Cambrige 2012,
ENVIRONMENTAL REVIEWS AND CASE STUDIES: Building Green Infrastructure via Citizen Participation:
A Six-Year Study in the Shepherd Creek (Ohio) | Environmental Practice | Cambridge Core,
[dostep:11.07.2024].

17


https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-practice/article/abs/environmental-reviews-and-case-studies-building-green-infrastructure-via-citizen-participation-a-sixyear-study-in-the-shepherd-creek-ohio/0C28EC0550A8EEF01271E25C365D9F7B
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-practice/article/abs/environmental-reviews-and-case-studies-building-green-infrastructure-via-citizen-participation-a-sixyear-study-in-the-shepherd-creek-ohio/0C28EC0550A8EEF01271E25C365D9F7B
https://www.sciencedirect.com/journal/land-use-policy
https://www.sciencedirect.com/journal/land-use-policy/vol/99/suppl/C

publikacji jak np. Experiential Contacts with Green Infrastructure's Diversity and Well-being
of Urban Community poswigcona jest ukazaniu pozytywnego (wyzwalajacego relaks,
komfort 1 satysfakcje), a takze poprawiajace zdrowie, wptywowi réznorodnych przestrzeni
zieleni na mieszkancow ', o czym z kolei wspomniano w More green space is linked to less
stress in deprived communities: Evidence from salivary cortisol patterns.®* Nie nalezy jednak
zapomnie¢, ze pewne rozwigzania mogg wprowadza¢ zagrozenia dla mieszkancéw (np.
alergie, zwickszona liczba komarow, kleszczy) i wlaczy¢ swiadomos$¢ w zakresie zdrowia
publicznego do planowania urbanistycznego na najwczes$niejszych etapach.® Autorzy Human
Dimensions of Urban Blue and Green Infrastructure during a Pandemic. Case Study of
Moscow (Russia) and Perth (Australia) naswietlaja funkcje BZI w czasie pandemii
COVID-19, a respondenci dostrzegaja istotng role miejskiej przyrody (w postaci zielonych
1 niebieskich przestrzeni) w utrzymaniu dobrego samopoczucia fizycznego i psychicznego
w czasach kryzysu i w $wiecie po pandemii.®* Waznym w kontek$cie niniejszej pracy jest
artykut Sustainable Blue-Green Infrastructure: A social practice approach to understanding
community preferences and stewardship, w ktérym autorzy wykazuja, ze wdrozenie BZI
przyniostoby wigksze korzysci z konsultacji ze wszystkimi zidentyfikowanymi grupami
uzytkownikow w celu zrozumienia istniejacych i1 potencjalnych praktyk na etapie
projektowania i wytlumaczenia, na czym polega BZ1.”

Powstato wiele publikacji w postaci baz danych opisujacych réznego rodzaju
rozwigzania, w roéznej skali wraz z opisem doswiadczen w ich wprowadzaniu, np. Adaptation

to climate change using green and blue infrastructure. A database of case studies ®,

' Mansor M., Said 1., Mohamad 1., Experiential Contacts with Green Infrastructure's Diversity and Well-being
of Urban Community, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Vol. 49, p. 257-267, 2012.
2 Ward Thompson C. et al., More green space is linked to less stress in deprived communities: Evidence from
salivary cortisol patterns, Landscape and Urban Planning, Vol. 105, Issue 3, p. 221-229, 2012.
% Lohmus M., Balbus J., Making green infrastructure healthier infrastructure, Infection Ecology &
Epidemiology, Vol. 5 92015, Making green infrastructure healthier infrastructure (tandfonline.com), [dostep:
11.07.2024].
% Dushkova D. et al., Human Dimensions of Urban Blue and Green Infrastructure during a Pandemic. Case
Study of Moscow (Russia) and Perth (Australia), Sustainability, Vol. 13(8), 2021, Sustainability | Free Full-Text
| Human Dimensions of Urban Blue and Green Infrastructure during a Pandemic. Case Study of Moscow
(Russia) and Perth (Australia) (mdpi.com), [dostep: 11.07.2024].
% Lamond J., Everett G., Sustainable Blue-Green Infrastructure: A social practice approach to understanding
community preferences and stewardship, Landscape and Urban Planning, Vol. 191, United Kingdom 2019,
Sustainable Blue-Green Infrastructure: A social practice approach to understanding community preferences and
stewardship - ScienceDirect, [dostep: 12.07.2024].
% Kazmierczak A., Carter J., Adaptation to climate change using green and blue infrastructure. A database of
case studies, The Univerity of Manchester, Manchester 2010.
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A Catalogue of Nature-Based Solutions for Urban Resilience ®', katalogéw technicznych po
polsku Bfekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach — katalog
techniczny®, Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury®, Przewodnik po rozwigzaniach
wspierajgcych przyrode’, Naturalna retencja’, Standardy planowania i zagospodarowania
ulic z uwzglednieniem zielono-niebieskiej infrastruktury”, katalogbw z rozwigzaniami
strategicznymi Blekitno-zielona infrastruktura dla lagodzenia zmian klimatu w miastach —
narzedzia strategiczne” oraz poradnikow do projektowania BZI Bioretention Design
Handbook.” Zapewnienie i planowanie BZI z nalezyta staranno$cia przez urbanistow
i projektantdow ma zasadnicze znaczenie dla tkanki miejskiej, a jej obecnos¢ silnie wptywa na
popyt na rynku nieruchomosci w Polsce.” Z dostepnych portali internetowych, na ktorych
gromadzony jest najnowszy stan wiedzy na temat ustug ekosystemowych oraz rozwigzan
opartych na przyrodzie, i ktore publikuja najnowsze badania, najlepsze praktyki, aktualnosci
i wydarzenia wart uwagi jest portal Oppla.”® Innym, wartym uwagi portalem jest prowadzony

w jezyku polskim portal Ustugi Ekosysteméw. Przyroda w miescie. ”’

7 World Bank, A4 Catalogue of Nature-Based Solutions for Urban Resilience, World Bank, Washington, DC.
% Twaszuk E. et al., Blekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach — katalog
techniczny, Fundacja Sendzimira, Berlin-Krakéw 2019.
% Adamowski D. et al., Katalog zielono — niebieskiej infrastruktury. Cze$¢ II. Wytyczne i rozwigzania, MWiK w
Bydgoszczy and Arup, Krakow 2017.
™ Qsipiuk A. et al., Rozwigzania wspierajgce przyrode w miescie. Przewodnik i inspiracje, Urzad miasta
Poznania, Poznan 2023, Przewodnik po rozwigzaniach wspierajqcych przyrode | Poznan.pl (www.poznan.pl),
[dostep: 11.07.2024].
"' Biedron 1., Konieczny R., Siudak M., Naturalna retencja, Fundacja WWF Polska, Warszawa 2023.
™ Szopifiska E., Rubaszek J., Gizowska A., Standardy planowania i zagospodarowania ulic z uwzglednieniem
zielono-niebieskiej infrastruktury, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Architektury Krajobrazu,
Wroctaw 2019.
 Naumann S., Bfekitno-zielona infrastruktura dla lagodzenia zmian klimatu w miastach — narzedzia
strategiczne, Fundacja Sendzimira, Krakoéw 2020.
™ Bioretention Design Handbook, U.S. Environmental Protection Agency’s (EPA’s) Office of Water/Office of
Wetlands, Oceans and Watersheds/Nonpoint Source Management Branch in conjunction with Tetra Tech, United
States 2023.
5 Zottaszek A., Stodulska M, Blekitno-zielona infrastruktura a rynek nieruchomosci, Acta Universitatis
Lodziensis Folia Oeconomica, Nr 6, £.6dz 2021.
" Strona internetowa portalu Oppla, Natural capital * Ecosystem services * Nature-based solutions | Oppla,
[dostep:10.08.2024].
" Strona internetowa portalu Ustugi Ekosysteméw. Przyroda w miescie, Strona gtéowna - Ustugi ekosystemow
(uslugiekosystemow.pl), [dostep: 10.08.2024].
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3.4. Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym

W ostatnich latach znaczaco wzrosta §wiadomos$¢ 1 wiedza na temat roli 1 potrzeby
partycypacji spotecznej w procesach planistycznych. Powstalo wiele publikacji, w ktérych
ten temat jest szeroko omowiony: Przestrzen w rekach obywateli ", Planowanie przestrzenne
jako element zrownowazonego rozwoju polskich miast ze szczegolnym uwzglednieniem
zasobow nieruchomosci ”°, Przestrzen do dialogu. Praktyczny podrecznik o tym jak prowadzié
partycypacje spoteczng w planowaniu przestrzennym %, Cele, granice i metody lokalnych
konsultacji spotecznych ', Elementy partycypacji ¥, Obywatele wspétdecydujq. Przewodnik
po partycypacji spolecznej. Partycypacja obywatelska w Polsce ¥ Participatory Methods
Toolkit. A practitioners manual 3, Partycypacja w obszarze ekologii: szanse, mozliwosci,
zagrozenia *, Partycypacja w planowaniu *®, People and Participation. How to put citizens at
the heart of decision-making *" i Przewodnik wspdlnego planowania.*™

Réwnoczesnie w tym obszarze intensywnie rozwija si¢ refleksja naukowa.
Przedstawienia zlozonos$ci perspektyw 1 aspektow skladajacych si¢ na uczestnictwo
interesariuszy w zarzadzaniu publicznym podjeta si¢ K. Nowordl w Wyzwania partycypacji
w zarzqdzaniu publicznym.* Opisu zréznicowania procesow partycypacji spotecznej oraz na

jak wiele sposobow mozna osiaggnaé ten sam cel — wysokiej jako$ci przestrzen publiczna

"8 Hanzl M., Przestrzer w rekach obywateli, Obywatel, Vol.3, 2010.
" Zakrzewska A. i Pluta A., Planowanie przestrzenne jako element zréwnowazonego rozwoju polskich miast ze
szczegolnym uwzglednieniem zasobow nieruchomosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2021.
% Dobosz-Mucha A. et al., Przestrzer do dialogu. Praktyczny podrecznik o tym jak prowadzi¢ partycypacje
spoteczng w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki Przestrzenne;j,
Warszawa 2019.
81 Cele, granice i metody lokalnych konsultacji spotecznych. Samorzqd terytorialny dla Polski, Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012.
82 Urbanik A., Elementy partycypacji, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2012.
8 Dhugosz D., Wygnanski J. J., Obywatele wspotdecydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej. Partycypacja
obywatelska w Polsce, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.
8 Elliott J. et al., Participatory Methods Toolkit. A practitioners manual, Fundacja Kréla Baudouin'a, Warszawa
2005.
% Kryda M., Partycypacja w obszarze ekologii: szanse, mozliwosci, zagrozenia, Fundacja Pracownia Badan i
Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2010.
8 Praca zbiorowa, Partycypacja w planowaniu, Fundacja Stabilo, Torun 2022.
8 People and Participation. How to put citizens at the heart of decision-making, Involve, London 2005.
88 Komorowska Z. et al., Przewodnik wspélnego planowania, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”, Warszawa 2013.
% Nowordl K., Wyzwania partycypacji w zarzqdzaniu publicznym, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow
2020.
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planowang 1 projektowang dzigki wspotpracy wielu aktorow podjeta si¢ w swojej pracy
doktorskiej Przestrzen publiczna jako efekt wspdlpracy réznych aktoréw M. Popaszkiewicz.”
Przekrojowy sposdb podchodzenia do tworzenia lokalnych konsultacji spotecznych opisano
w publikacji Konsultacje okietznane.”’ Natomiast poradnik Partycypacja publiczna dzieci,”
Children’s Participation Toolkit *°, e-book W jaki sposob zorganizowad konsultacje spoteczne
dotyczqce ochrony Srodowiska® i publikacje Consulting with Children and Young People®,
Konsultacje z dzie¢mi i miodziezq — dobre praktyki’®, dotyczace zasad i metod wigczania
dzieci w roznego typu procesy decyzyjne, pokazuja, ze partycypacja nie ma ograniczen
wiekowych. Publikacje Diagnoza lokalna. Jak skutecznie wigcza¢ mieszkancow i mieszkanki
w podejmowanie decyzji?”’, Identyfikacja probleméw: Dlaczego konsultacje spoteczne sq

298

wazne?®®, Jak planowaé proces rewitalizacji spoteczno-gospodarczej przestrzeni miejskiej?®,

Jak prowadzi¢ konsultacje spoteczne w samorzgdach? Zasady i najlepsze praktyki

wspolpracy samorzqgdow z przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Przewodnik dla

100

samorzgdow'”, Jak przygotowaé konsultacje spoteczne?', Jak rozmawiaé? Raport z badan

terenowych w siedmiu miastach Polski'® i Jak ustysze¢ glos seniora? Praktyczny przewodnik

po partycypacji obywatelskiej oséb starszych'® opisuja procedury dotyczace przygotowania

% Popaszkiewicz M., Praca doktorska Przestrzeri publiczna jako efekt wspélpracy réinych aktorow,
Politechnika Warszawska, Wydziat Architektury, Warszawa 2023.
! Chrzanowski O., Roéciszewska E., Konsultacje okietznane, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych
FISE, Warszawa 2015.
%2 Brzozowska-Brywczynska M., Partycypacja publiczna dzieci, Decydujmy Razem, Warszawa 2013.
% Children’s Participation Toolkit, West Berkshire Partnership, London 2010.
% Petroff-Skiba A.,W jaki sposéb zorganizowaé konsultacje spoteczne dotyczqce ochrony srodowiska?, Oérodek
Wspierania Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2024,
% Consulting with Children and Young People, Imaginate, Scotland 2015.
% Martela B., Konsultacje z dzieémi i mlodziezq — dobre praktyki, Centrum Komunikacji Spotecznej m.st.
Warszawy, Warszawa 2020.
7 Kadenaci A., Diagnoza lokalna. Jak skutecznie wigczaé mieszkancow i mieszkanki w podejmowanie decyzji?,
Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy, Warszawa 2021.
% Carson L., Gelber K., Identyfikacja probleméw: Dlaczego konsultacje spoteczne sq wazne?, State of New
South Wales through the Department of Planning, Wales 2001.
? Czyzewska A., Jak planowaé proces rewitalizacji spoteczno-gospodarczej przestrzeni miejskiej?, Fundacja
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2010.
1% Ferens A. et al.,, Jak prowadzi¢ konsultacje spoleczne w samorzqdach? Zasady i najlepsze praktyki
wspolpracy samorzqdow z przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Przewodnik dla samorzgdow, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010.
' Ttowiecka-Tanska 1., Jak przygotowaé konsultacje spoteczne?, Miasto Stoleczne Warszawa, Warszawa 2010.
102 Zespot Fundacji OBSERWATORIUM, Jak rozmawia¢? Raport z badan terenowych w siedmiu miastach
Polski, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2021.
1% Komorowska Z. et al., Jak ustysze¢ glos seniora? Praktyczny przewodnik po partycypacji obywatelskiej 0séb
starszych, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2014,
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i zaplanowania procesOw, prowadzenia i podsumowania diagnozy lokalnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem metod wiaczania mieszkanek i mieszkancoOw w podejmowanie decyzji w ich
lokalnym otoczeniu. Bardzo waznym podrecznikiem prowadzenia konsultacji spotecznych
jest OECD Guidelines for Citizen Participation Processes'* 1 Instruktaz dotyczqcy
inteligentnych metod i narzedzi uczestnictwa w innowacjach miejskich'”, natomiast
w odniesieniu do przestrzeni jest publikacja Fundacji Partnerstwo dla $rodowiska Jak
przetworzyé miejsce? Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych'™ (polskie
tlumaczenie podrecznika organizacji PPS)'”, a takze publikacje Planowanie przestrzenne dla
kazdego'™, Przepis na plan'®, Tworzenie dobrych miejsc. Angazowanie spolecznosci

0

lokalnej " i Urban Planning and Design Lab's: Tools for Integrated and Participatory

111

Urban Planning.”” Waznymi narze¢dziownikami (podrecznikami) pod katem planowania
odpornosci na kryzys klimatyczny, z wieloma ré6znymi formularzami, wydanymi przez UN
Habitat sa: Public space site-specific assessment Guidelines to achieve quality public spaces
at neighbourhood level ''*, Planning for climate change. A strategic, values-based approach

for urban planners'”, Climate proofing toolkit. For basic urban infrastructure, with a focus

on water and sanitation"* oraz Warsztat samooceny w kontekscie stosowania Celow

% OECD Public Governance Reviews, OECD Guidelines for Citizen Participation Processes, OECD
Publishing, Paris 2022.
195 Strona internetowa User Participation, INSTRUKTAZ DOTYCZACY INTELIGENTNYCH METOD I
NARZEDZI UCZESTNICTWA W INNOWACJACH MIEJSKICH STANOWI (user-participation.eu), [dostep:
10.08.2024].
1% fuszczek M., Ptasifiska U.(red), Jak przetworzyé miejsce? Podrecznik kreowania udanych przestrzeni
publicznych, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2018.
197 Project for Public Spaces — amerykafiska organizacja non-profit zatozona w 1975 roku, prowadzaca dzialania
na rzecz rewitalizacji miejskich przestrzeni publicznych.
1% Rudnicka J., Broniszewski L., Planowanie przestrzenne dla kazdego, Fundacja Stabilo i WiseEuropa —
Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2019.
1 Suchomska J., Kolacz P., Przepis na plan, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju & Fundacja Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2016.
19 Tekieli S., Tworzenie dobrych miejsc. Angazowanie spotecznosci lokalnej, Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2007.
""" van den Berg R., Grcheva L., Thung 1., Urban Planning and Design Lab's: Tools for Integrated and
Participatory Urban Planning. UN-Habitat, Kenya 2016.
"2 Martinuzzi Ch., Lahoud Ch., Public space site-specific assessment Guidelines to achieve quality public
spaces at neighbourhood level, UN-Habitat, Kenya 2020.
> Ingram J., Hamilton C., Planning for climate change. A strategic, values-based approach for urban
planners,UN-Habitat, Kenya 2014.
"4 Krhoda G., Climate proofing toolkit. For basic urban infrastructure, with a focus on water and sanitation,
UN-Habitat, Kenya 2018.
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Zrownowazonego Rozwoju, w tym Celu 13. Dzialania w dziedzinie klimatu.'?
O konsultacjach w planowaniu przestrzennym napisano roéwniez w publikacjach
Ksztaltowanie przestrzeni z udziatem spolecznosci lokalnych w procesie planowania
przestrzennego na wybranych przyktadach z gmin matopolskich''’, Magazyn Zréwnowazony

117

Rozwoj — Zastosowania. Rozwdj Lokalny' Zanim wybuchnie konflikt, Idea i metody

partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni''*, Przewodnik po

"9 Urban Planning. Planning the city with and for its citizens.'™

planowaniu przestrzennym
Raport o stanie polskich miast. Partycypacja publiczna opisuje dziatania polskich miast
w zakresie partycypacji publicznej.'””' Publikacja Understanding participation: A literature
review jest doglebnym przegladem literatury zwigzanej z tematyka partycypacji oraz
zaangazowania spotecznego.'” O potrzebie wzmacniania partycypacji spotecznej w obliczu
kryzysu klimatycznego pisze Chiara Armeni i1 Maria Lee w Participation in a time of climate
crisis'®, a analizy partycypacji spotecznej w polskich ruchach miejskich i jej znaczenia
w konteks$cie kryzysu klimatycznego podjat si¢ P. Kubicki w Portret polskich ruchow
miejskich.'** Takze w publikacji Minimalizm formalny. Stosowanie instytucji partycypacji
spotecznej w Krakowie w swietle koncepcji Smart City omdéwiono stosowanie procesoOw

partycypacji spotecznej w kontekscie kryzysu klimatycznego.'”

!5 Strona internetowa Global Futere Cities, SDG PROJECT ASSESSMENT TOOL | Global Future Cities
Programme, [dostegp: 24.05.2024].
16 Zastawnik A., Ksztaltowanie przestrzeni z udziatem spolecznosci lokalnych w procesie planowania
przestrzennego na wybranych przykladach z gmin malopolskich, Politechnika Krakowska, Instytut
projektowania przestrzennego, Krakow 2013.
"" Bergier T., Kronenberg J., Magazyn Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania. Rozwoj Lokalny, Fundacja
Sendzimira, Nr 1, Krakéw 2013.
'8 Pawlowska K. et al., Zanim wybuchnie konflikt, Idea i metody partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu
i ksztaltowaniu przestrzeni, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2010.
11 Kartowska A., Lukowicz M., Przewodnik po planowaniu przestrzennym, Fundacja Napraw Sobie Miasto,
Katowice 2017.
120 Juillet A. et al., Urban Planning. Planning the city with and for its citizens, Montreal Urban Ecology centre,
Montreal 2015.
121 Pistelok P., Martela B., Raport o stanie polskich miast. Partycypacja publiczna, Instytut Rozwoju Miast i
Regionow, Warszawa-Krakow 2019.
12 Brodie E. et al., Understanding participation: A literature review, Involve, The Institute for Volunteering
Research, NCVO, London 2009.
12 Armeni Ch., Lee M., Participation in a time of climate crisis, Journal of Law and Society, Vol. 48, Issue 4,
United Kingdom 2021.
124 Kubicki P., Portret Polskich ruchow miejskich, Zwiazek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich, Poznan
2010.
125 Galon M. et al., Minimalizm formalny. Stosowanie instytucji partycypacji spotecznej w Krakowie w Swietle
koncepcji Smart City, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2022.
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Narzgdzia wykorzystywane w procesach partycypacyjnych sa réznorodne. Powstato
wiele opracowan, w ktorych mozna si¢ z nimi zapoznaé, m. in. Atlas dobrych praktyk',
Anty-bezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dziataniu'®’, PARTICIPATION WORKS!
21 techniques of community participation for the 2lIst century'®®, Przepis na plan.
Narzedziownik '* oraz E-partycypacja. Jak rozmawiaé¢ z mieszkaricami?"® i Przewodnik po
partycypacyjnych platformach on-line"', ktore przedstawiaja do$wiadczenia z wdrazania
réznych technologii w procesy partycypacyjne. Jednym z narzedzi od stosunkowo niedawna
wykorzystywanym w procesie partycypacyjnym sg Partycypacyjne Systemy Informacji
Geograficznej (ang. Public Participation Geographic Information Systems, PPGIS) -
internetowe  narzedzia  konsultacji  spotecznych  bazujace na  oprogramowaniu
geoinformacyjnym, o ktorych mozna przeczyta¢ w Partycypacja a edukacja geograficzna
Znaczenie Partycypacyjnych Systemow Informacji Geograficznej w organizowaniu zajec
terenowych — przyktad Poznania (str. 41)'%* oraz Geographic information systems in
participatory management of nature in the city."*

Portale, na ktérych zgromadzono informacje na temat partycypacji — od teorii po
narzedzia W niej wykorzystywane to https://partycypacjaobywatelska.pl'**
i https://urbact.eu/toolbox-home'>, natomiast w kontekécie miast wazng platformg jest
https://obserwatorium.miasta.pl, ktéra shuzy do wymiany wiedzy i doswiadczen w konteks$cie

polskich miast.'*

126 Zaczek-Zmijewska A., Atlas dobrych praktyk, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022.
127 Mergler L., Poblocki K., Wudarski M., Anty-bezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dziataniu,
Biblioteka Res Publiki Nowej. Fundacja Res Publica im. H. Krzeczkowskiego, Warszawa 2013.
128 PARTICIPATION WORKS! 21 techniques of community participation for the 21st century, New Economics
Foundation, London 1999.
12 Karlowska A., Suchomska J., Przepis na plan. Narzedziownik, Pracownia Zrownowazonego Rozwoju &
Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2018.
130 Sztop-Rutkowska K., E-partycypacja. Jak rozmawiaé¢ z mieszkaricami?, Fundacja Laboratorium Badan i
Dziatan Spotecznych ,,SocLab”, Bialystok 2023.
131 Praca zbiorowa, Przewodnik po partycypacyjnych platformach on-line, People Powered, Nowy Jork 2022.
132 Abramowicz D., Partycypacja a edukacja geograficzna Znaczenie Partycypacyjnych Systeméw Informacji
Geograficznej w organizowaniu zaje¢ terenowych — przykiad Poznania, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2022.
133 Czepkiewicz M., Geographic information systems in participatory management of nature in the city,
Sustainable Development Applications no 4, 2014.
13 Strona internetowa Partycypacja Obywatelska, https.//partycypacjaobywatelska.pl/, [dostep:
10.08.2024].
'35 Strona internetowa URBACT, https://urbact.eu/toolbox-home, [dostep: 10.08.2024].
136 Strona internetowa Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej IRMIR, Attps://obserwatorium.miasta.pl/,
[dostep: 10.08.2024].
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3.5. Partycypacja spoleczna we wdrazaniu BZI

Od stosunkowo niedawna zacz¢to podejmowaé temat procesOw partycypacyjnych
przy wdrazaniu rozwigzan BZI w miastach. Artykut Assessing deeper levels of participation
in nature-based solutions in urban landscapes — A literature review of real-world cases
opisuje przeglad literatury pod katem wykorzystania partycypacji we wdrazaniu BZI na
swiecie, analizujac ktore poziomy partycypacji (w odniesieniu do drabiny partycypacji
zaproponowanej przez Arnstein w 1969 1.)"*7 i w jaki sposob sg najczeSciej stosowane.
Autorzy zbadali, ze przewazajacymi poziomami partycypacji s3 ,konsultacje”
1 ,partnerstwo”, podczas gdy najglgbsze poziomy ,kontrola obywatelska” i ,,delegowana
wiladza” sa rzadziej wykorzystywane w projektach urbanistycznych 1 ksztaltowaniu
krajobrazu. Dodatkowo podkreslaja, ze istnieje potrzeba poglebiania procesow
partycypacyjnych i zwigkszenia ich wykorzystania w obliczu kryzysu klimatycznego.'*®

Wiele migdzynarodowych projektéw zajeto sie systemowym wdrazaniem rozwigzan
BZI1 z uwzglednieniem poglebionych procesow partycypacyjnych. W artykule Co-creation
Pathway for Urban Nature-Based Solutions: Testing a Shared-Governance Approach in
Three Cities and Nine Action Labs opisano doswiadczenia zwigzane z zaangazowaniem
obywateli we wspdtprojektowanie i wspotdrazanie BZI."® Projekt opisany w Guidelines for
Citizen Engagement and the Co-Creation of Nature-Based Solutions: Living Knowledge in
the URBINAT Project podkresla, ze zaangazowanie obywateli we wspottworzenie BZI

przynosi rezultaty w postaci:

37 Kotus J., Sowada T., Rzeszewski M., Pond gorne szczeble drabiny “Drabiny partycypacji”: Koncepcja
Sherry Arnstein po pieciu dekadach, Czasopisma PAN, Poznan 2019, s.34, (PDF) Ponad gorne szczeble
,drabiny partycypacji”: koncepcja Sherry Arnstein po pieciu dekadach | Tomasz Sowada - Academia.edu,
[dostep:27.05.2024].
138 Puskas N.,Abunnasr Y., Naalbandian S., Assessing deeper levels of participation in nature-based solutions in
urban landscapes — A literature review of real-world cases, Landscape and Urban Planning, Vol. 210, United
Kingdom 2021, Assessing deeper levels of participation in nature-based solutions in urban landscapes — A
literature review of real-world cases - ScienceDirect, [dostep: 27.05.2024].
3% Mahmoud 1., Morello E., Co-creation Pathway for Urban Nature-Based Solutions: Testing a
Shared-Governance Approach in Three Cities and Nine Action Labs w: Bisello A. et al., Smart and Sustainable
Planning for Cities and Regions, Springer, Cham 2021, s. 259-276.
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e powstawania rozwigzan BZI, ktore sg estetycznie, spolecznie i1 ekonomicznie
atrakcyjne dla obywateli i interesariuszy,
e kreowania nowych przestrzeni miejskich, w ktéorych ludzie o wspdlnych
zainteresowaniach mogg regularnie spotykac si¢ i angazowac.
Diagnozowanie, projektowanie 1 wdrazanie BZI powstaje w oparciu o spoteczno$é
interesariuszy, a rozwigzania maj3 charakter innowacji spotecznych dzigki zaangazowaniu
miedzysektorowym i podej$ciu opartym na wspotpracy.'*’

W artykule Co-Production Boundaries of Nature-Based Solutions for Urban
Regeneration: The Case of a Healthy Corridor autorzy promuja koprodukcje (co-production),
dzieki ktorej mozna wypracowac lepsze rozwigzania, wykorzystujac wiedze beneficjentow na
temat ich potrzeb, a tym samym dostosowac¢ do nich rozwigzania. Koprodukcja jest rowniez
zwigzana z innowacjami spotecznymi, poniewaz dazy do stworzenia spdjnych rozwigzan,
ktére maja na celu zaspokojenie potrzeb spolecznych. Autorzy podkreslaja, ze pomimo iz,
zaangazowanie spoteczenstwa jest powszechnie uznawane za kluczowe dla zréwnowazonego
rozwoju BZI, to wielu decydentdw broni si¢ przed zastosowaniem partycypacji spolecznej,
bojac si¢, ze glebszy proces partycypacyjny moze raczej utrudni¢ niz poprawi¢ rozwoj
projektow, dlatego tez cigzko jest ich przekonaé¢ do przyjecia stanowiska partycypacyjnego.'"!

Guidelines for co-creation and co-governance of nature-based solutions to wydany
w 2023 r. raport, ktory analizuje podejscia do wspoditworzenia 1 wspotzarzadzania
rozwigzaniami opartymi na przyrodzie (NBS/BZI).'** Jest oparty na do$wiadczeniu czterech

projektow europejskich:  CLEVER Cities'®,  Go-Green Routes'®, PHUSICOS'”,

140 Nunes N., Bjorner E., Hilding-Hamann K. E., Guidelines for Citizen Engagement and the Co-Creation of
Nature-Based Solutions: Living Knowledge in the URBINAT Project, Sustainability 2021, 13(23), Basel 2021,
Sustainability | Free Full-Text | Guidelines for Citizen Engagement and the Co-Creation of Nature-Based
Solutions: Living Knowledge in the URBINAT Project (mdpi.com), [dostgp: 28.05.2024].
141 Caitana B., Canto Moniz G., Co-Production Boundaries of Nature-Based Solutions for Urban Regeneration:
The Case of a Healthy Corridor, Urban Planning, Vol.9/7306, 2024, Co-Production Boundaries of Nature-Based
Solutions for Urban Regeneration: The Case of a Healthy Corridor | Article | Urban Planning
(cogitatiopress.com), [dostep: 29.05.2024].
42 Andersson 1. et al., Guidelines for co-creation and co-governance of nature-based solutions, European
Commission, Luxembourg 2023, Guidelines for co-creation and co-governance of nature-based solutions -
Publications Office of the EU (europa.eu), [dostgp: 29.05.2024].
143 Strona internetowa projektu CleverCities, CleverCities ** The project, [dostep: 30.05.2024].
144 Strona internetowa projektu Go-Green Routes, GGR | Home (gogreenroutes.eu), [dostep: 30.05.2024]
14> Strona internetowa projektu PHUSICOS, Phusicos - Phusicos, [dostep; 30.05.2024].
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URBINAT."*® Autorzy raportu podkre$laja, ze wspottworzenie i wspolzarzadzanie stanowig
kluczowe procesy wspierajace wdrazanie lokalnych rozwigzan opartych na przyrodzie (NBS).
Procesy te majg na celu nie tylko promowanie bardziej zréwnowazonego podejscia
ekologicznego do rewitalizacji miast, ale rowniez — w kontek§cie NBS — kreowania dziatan
zakorzenionych w transdyscyplinarnym dialogu, ktéry obejmuje obywateli 1 lokalne
spotecznosci, ekspertow 1 urbanistow, przedstawicieli wladz oraz urzednikow, a takze
badaczy 1 prywatnych inwestorow. Kazdy projekt reprezentuje roézne sposoby
wspotprojektowania, wspotrozwoju, wspotwdrazania i wspétmonitorowania NBS, ktore sg
wdrazane w roznych kontekstach europejskich. Analiza przedstawia najlepsze praktyki
dotyczace wspottworzenia NBS na réznych etapach, fazach 1 w réznych skalach. Zawiera
wytyczne dla badaczy, praktykow 1 innych ekspertow, ktdrzy badaja, wdrazaja i/ lub oceniajg
procesy przestrzenne i opowiadaja si¢ za podej$ciem integracyjnym i opartym na przyrodzie.
W raporcie znajdziemy podzial na pig¢ etapow cyklu wspottworzenia NBS, uzupelnionych
przez sze$¢ kluczowych podejs¢ do wspotzarzadzania, podsumowanych w nastepujacy
sposob:  wspotdiagnozowanie  (co-diagnostic),  wspolprojektowanie  (co-design),
wspotimplenetowanie (co-implementation), wspotewaluowanie i/lub wspotmonitorowanie
(co-evaluation, co-monitoring) oraz wspolskalowanie lub replikowanie (co-amplification,
replication). Autorzy wymieniajag takze siedem cech niezbednych do przeprowadzenia
udanego procesu wspoOttworzenia wdrazania BZI: powinien to by¢ proces iteracyjny,
z uwzglednieniem uczenia si¢ przez dziatanie, z wykorzystaniem dobrej i otwartej
komunikacji formalnej 1 nieformalnej, z lokalnie dostosowanym procesem partycypacyjnym,
z uwzglednieniem kreatywnos$ci 1 oparciu na wspélpracy, z uwzglednieniem mys$lenia
systemowego oraz transdyscyplinarnego i interdyscyplinarnego podej$cia do uczestnictwa.'?’

W CLEVER Cities guidance on co-creating nature-based solutions zawarto
praktyczne wskazowki dotyczace tworzenia i prowadzenia procesow wspottworzenia zgodnie
z metodg CLEVER Cities. Podkreslono znaczenie rozwigzan opartych na przyrodzie (NBS)
1 okreslono konkretne dziatania wdrazania NBS w sposob partycypacyjny w miastach.

Podkreslono procesy wspoltworzenia, definiujagc rozwigzania oparte na przyrodzie jako

146 Strona internetowa projektu URBINAT, Urbinat - Healthy corridors as drivers of social housing
neighbourhoods for the co-creation of social, environmental and marketable NBS., [dostep: 30.05.2024].
147 Andersson 1. ef al., Guidelines for co-creation and co-governance..., op. cit.
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dziatlania majgce na celu ochrone, zrownowazone zarzqdzanie i przywracanie naturalnych
lub zmodyfikowanych ekosystemow, ktore skutecznie i adaptacyjnie radzq sobie z wyzwaniami
spotecznymi, zapewniajgc jednoczesnie dobrostan ludzi i korzysci w zakresie roznorodnosci

8

biologicznej."* Wytyczne zawarte w podreczniku mogag byé elastycznie stosowane

w zalezno$ci od wielko$ci miasta, roznorodnosci interesariuszy oraz skali wprowadzanych

rozwigzah BZIL'¥

Platforma projektu Clever Cities umozliwia zapoznanie si¢ ze
spostrzezeniami, narzedziami, wskaznikami i wyciggnietymi wnioskami na temat rozwigzan
opartych na przyrodzie we wprowadzeniu zrownowazonej rewitalizacji miast.'

Wydany w 2022 r., Przewodnik wspétprojektowania GrowGreen NBS"' opisuje
proces wspoOlprojektowania NBS, ktorego struktura opiera si¢ na trzech glownych filarach:
planowanie, dzialanie i ewaluacja. Tak, jak w poprzednich publikacjach i tutaj podkreslono
aktywne zaangazowanie obywateli jako niezbedne do pomys$lnego wdrozenia rozwigzan
opartych na przyrodzie (NBS). Opracowanie procesow wspotprojektowania i uwzglednienie
jak najwiekszej réznorodnosci interesariuszy moze zapewni¢ solidne podstawy dla trwatych
1 wspolnych rozwigzan. Aby zaangazowanie obywateli przyniosto korzysci, musi by¢ ono
starannie zaplanowane i przeprowadzone. W ramach projektu GrowGreen opublikowano dwa
arkusze informacyjne dotyczace zaangazowania obywateli:

1) Procesy angazowania interesariuszy i obywateli w ramach strategii miasta NBS,
koncentrujace si¢ na procesach angazowania obywateli;

2) Zaangazowanie obywateli w rozwigzania oparte na przyrodzie, opisujace metody i
wnioski wyciggniete z miast GrowGreen.'>

Polskim miastem biorgcym udziat w projekcie byl Wroctaw, w ktorym zrealizowano
parki kieszonkowe na obszarze sze$ciu osiedlowych podwoérek w jednej z najgesciej
zaludnionych cze¢$ci miasta, ktora charakteryzuje si¢ intensywng zabudowa srodmiejska, czyli

na osiedlu Olbin w rejonie ulic Nowowiejskiej, Bolestawa Prusa, Ignacego Daszynskiego

148 Morello E., Mahmoud 1., CLEVER Cities guidance on co-creating nature-based solutions: PART I - Defining
the co-creation framework and stakeholder engagement, 2018,
DI1.1 Theme 5 Co-creation_framework FPM 12.2018.pdf (clevercities.eu), [dostep:30.05.2024].
149 Morello E., Mahmoud I., CLEVER Cities guidance..., op. cit.
130 Platforma projektu Clever Cities, CLEVER Cities, [dostep: 1.06.2024].
51 GrowGreen  nature-based  solutions  co-design  guide, Grow Green, Bipolaire 2022,
nbs-codesign-guide-bipolaire-22.pdf (interlace-hub.com), [dostep: 1.06.2024].
132 GrowGreen nature-based solutions co-design guide. .., op. cit.
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i Jednoéci Narodowej.'”® Jego celem szczegdlowym jest ocena wydajnosci wybranych
rozwigzan opartych na naturze, w zakresie mitygacji i adaptacji miast do zmian klimatu,
poprawy wydajnosci gospodarki wodnej, zapewnienia wzrostu ekonomicznego przy
spelnieniu zasad rozwoju zréwnowazonego, poprawy jako$ci zycia mieszkancoOw miast
1 wzrostu biordéznorodnosci.

Dla Climate-KIC niezwykle wazne jest tworzenie powigzan mig¢dzy decydentami
a spoteczenstwem w zakresie dziatan na rzecz klimatu. Organizacja podkresla, ze w obliczu
kryzysu klimatycznego potrzeba jest zbiorowej wiedzy, innowacji i zmian systemowych.'**
W ich programie biorg udziat dwa polskie miasta: Krakéw '*° i Rybnik.'*®

Przewodnik A4 practical guide to using co-production for nature-based solutions
z 2022 r. oferuje praktyczne podejsScie i zestaw narzedzi do projektowania 1 wdrazania
wiasnych proceséw koprodukeji (co-production). Autorzy podkreslaja, ze procesy wdrazania
BZI w miastach wymagaja nowatorskiego podejscia do zarzadzania, ktore lacza wiele
podmiotow — decydentow, planistow, przedsigbiorcow, obywateli 1 naukowcow. Samorzady
lokalne musza wspolpracowaé z szersza grupg interesariuszy. Zamiast jedynie informowac
lub konsultowa¢ powinny nawigza¢ rownorzedng wspotprace, tak aby lokalni interesariusze
odgrywali integralng role zarébwno w definiowaniu, jak i rozwigzywaniu probleméw."” Do
monitorowania dzialan wdrazania BZI warto wykorzysta¢ przewodnik A practical guide to
using reflexive monitoring for nature-based solutions."®

Kolejnym podrecznikiem jest Step-by-step guide for co-production and cocreation of
Nature-based Solutions. Przewodnik bazuje na podejsciu zorientowanym na uzytkownika,
opartym na zalozeniu, ze zaangazowanie obywateli 1 interesariuszy nie jest tylko jednym

z krokow, ktére nalezy podja¢, ale niezbednym aspektem procesu planowania. Sukces

'35 Strona internetowa Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Grow Green — mieszkaricy parkom
kieszonkowym mowiq "tak" / Aktualnosci / Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu (upwr.edu.pl), [dostep:
1.08.2024].
134 Strona internetowa agencji Climate-KIC, Climate-KIC | Leading climate innovation agency and community,
[dostep: 2.06.2024].
155 Strona internetowa agencji Climate-KIC, Krakow: transforming the city towards climate neutrality -
Climate-KIC, [dostegp: 2.06.2024].
136 Strona internetowa agencji Climate-KIC, Polish citizens power Just Transformation of Europe’s biggest coal
region (climate-kic.org), [dostep: 2.06.2024].
57 van der Have C. et. al., 4 practical guide to using co-production for nature-based solutions, Connecting
Nature, 2022, CN-Co-production_for NBS-Guidebook-MidRes.pdf (connectingnature.eu), [dostep:2.06.2024].
58 Lodder M., Allaert K., Mulders W., 4 practical guide to using reflexive monitoring for nature-based
solutions, Connecting Nature, Rotterdam 2022.
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wdrozenia NBS jako innowacyjnego rodzaju interwencji zalezy w duzej mierze od tego, jak
dobrze zostanie on dobrany w konkretnym lokalnym kontek$cie geograficznym
i spotecznym.'” Innym, obecnie trwajacym projektem, w ktérym jednym z partnerow jest
miasto Wroctaw, jest projekt LIFECOOL CITY, ktéry ma potrwaé do 2029 r. Celem projektu
jest zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych miast do skutkdw antropogenicznych zmian
klimatu i przyblizenie ich do modelu inteligentnych miast przysztosci.'® W ramach projektu
planuje si¢ Wykorzystanie teledetekcji do zarzqdzania niebiesko-zielong infrastrukturq w

" W ramach inicjatywy ICLEI, réwniez we

procesie adaptacji miast do zmian klimatu.
Wroctawiu, powotano ,,Polish NBS Hub”. Hub ma by¢ miejscem, w ktorym zostang
zgromadzone informacje odno$nie rozwigzan opartych na naturze, dobrych praktyk,
rekomendacji dotyczacych wdrazania rozwigzan na gruncie lokalnym. Ideg Hubu jest
nawigzanie wspOtpracy z miastami, naukowcami i praktykami w celu gromadzenia i transferu
wiedzy na temat rozwigzah opartych na przyrodzie.'®” Innym przyktadem centrum

edukacyjnego na temat rozwigzan BZI jest Izerskie Centrum Adaptacji do zmian klimatu

zrealizowane przez Fundacje Sendzimira i Gmine Le$na.'®

3.6. Podsumowanie i wnioski

Z analizy materialow zrodlowych wysuna¢ mozna nastepujace wnioski:
e Wiele projektow miedzynarodowych poswieca uwadze wazno$¢ wdrazania rozwigzan
BZI w miastach z udzialem spoteczenstwa, sa to jednak projekty pilotazowe,
badawczo-rozwojowe 1 dotycza gltownie wielkich europejskich miast, czgsto na

poziomie wojewddztw;

15 Breukers S., Jeuken Y., Step-by-step guide for co-production and cocreation of Nature-based Solutions,
Nature4Cities, 2017.
1% Strona internetowa firmy MGGP Aero, LifeCoolCity | MGGP Aero, [dostep: 3.05.2024].
'8! Ibidem, [dostep: 3.05.2024].
162 Strona internetowa miasta Wroctaw, Polish NBS Hub in Wroctaw powstal w naszym miescie. Co to takiego?
(SZCZEGOLY) (www.wroclaw.pl), [dostep: 4.05.2024].
1 Strona internetowa projektu Miedzy susza a powodzig. Blekitno-zielona infrastruktura w gminie Le$na,
Sciezka edukacyjna - Miedzy suszq a powodzig (lesna.pl), [dostep: 5.05.2024].
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Istnieje wiele narzedziownikow 1 podrecznikow wdrazania BZI z udziatem
spoteczenstwa, sa to jednak publikacje w jezyku angielskim, nadal nie
rozpowszechnione w Polsce;

Potrzeba wiecej dzialan dotyczacych rozwoju kultury partycypacji poprzez
powstawanie np. stanowiska lub biur ds. partycypacji oraz wypracowania
mechanizmow partycypacyjnych angazujacych obywateli, specjalistow 1 wybranych
interesariuszy;

Potrzebna jest powszechna zmiana sposobéw myslenia podmiotéw zajmujacych si¢
planowaniem planistycznym;

Wigkszo$¢ wdrozen BZI wprowadzanych w sposob partycypacyjny wydarza si¢
dzigki dofinansowaniu z grantéw i1 bez nich prawdopodobnie by nie zaistniala.

Badana literatura pokazuje szerokie studialne ujecie wdrazania BZI w miastach

W sposOb partycypacyjny, potrzebg stosowania tego typu rozwigzan i wiele korzysci,

jednoczes$nie ukazujac brak narzedzi i prostych sposobdw przekazywania wiedzy, tak aby byt

mozliwy transfer wiedzy pomigdzy opracowaniami naukowym a lokalng praktyka

w miastach. Nie ma watpliwosci, ze rozwigzania BZI sg bardzo potrzebne naszym miastom,

niestety ilo§¢ zmian w polskich miastach jest niewystarczajaca. Analiza literatury ukazuje

réwniez luki badawcze w obszarze wykorzystania poglgbionej partycypacji na dalszych

etapach realizacji projektu (np. wykonywania lub utrzymywania) oraz w obszarze

powszechnos$ci stosowania poglebionej partycypacji we wdrazaniu rozwigzan BZI, zwlaszcza

w polskim konteks$cie. W niniejszej pracy potozono nacisk na mozliwos¢ podjgcia dzialan,

ktore upowszechnig wykorzystanie proceséw partycypacyjnych, tak aby byly one przystgpne

1 bardziej popularne, a wypracowane wdrozenia mogty by¢ stosowane w wielu miejscach.

4.

Cel i zakres opracowania

Gléwnym celem badan bedacych przedmiotem niniejszej dysertacji  jest

wypracowanie rozwigzan, ktore ulatwig stosowanie poglebionych technik partycypacyjnych

we wdrazaniu bfekitno-zielonych rozwigzan w gminach i beda odpowiedzig na wyzwania,

ktérym czota stawi¢ musza osoby odpowiedzialne za przebieg procesu planistycznego. Poza
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tym poszukiwane beda informacje dotyczace doboru odpowiednich, optymalnych technik
1 umiejetnosei, ktore pozwalaja na efektywne wprowadzanie partycypacji w gminach, a tym

samym dziatania adaptacyjne zostang spopularyzowane.

Zakres pracy:
e Zakres przedmiotowy
Przedmiotem proceséw partycypacyjnych omawianych w niniejszej pracy sa obszary
miejskie zwigzane z bigkitng-zielong infrastrukturg (BZI). Obszary te maja kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania miasta w czasie zmian klimatycznych, wptywaja na jako$¢
zycia mieszkancow 1 ich bezpieczenstwo, poprawiaja estetyke infrastruktury miejskiej i na
terenach zieleni. Zaangazowanie mieszkancOw w proces planistyczny od poczatku tego
procesu pozwala na efektywniejsze i odpowiadajace potrzebom wprowadzanie rozwigzan.
Przedmiotem analiz zostang objete metody i1 narzedzia pomagajace w partycypacyjnym
planowaniu 1 wdrazaniu BZI w miastach, w tym metody i narzedzia pozwalajace na
efektywne wykorzystanie edukacji na rzecz ochrony klimatu i dziatan na rzecz przysztych
pokolen z tym zwigzanych.
e Zakres czasowy
Do analizy przyjeto raporty, narzgdziowniki 1 inne publikacje, ktére w wigkszos$ci
powstaly po 2004 roku. Studia przypadkéw wybrane do opisu zostaty zrealizowane w latach
2007 - 2024 1.
e Zakres przestrzenny
Przeglad literatury przedmiotu obejmuje badania 1 doswiadczenia zwigzane
z partycypacja spoleczng na catym S$wiecie. Do analizy wybrano przyktady procesow
partycypacyjnych z inicjatyw europejskich, w tym rowniez z Polski. Natomiast etap
wdrozenia zostal przeprowadzony na przyktadach z Polski, w ktorych autorka brata czynny
udziat.
e Zakres podmiotowy
Badania obejmowaty analiz¢ poszczegdlnych etapow realizacji procesow
partycypacyjnych, metod zaangazowania interesariuszy oraz ich roli w tych procesach,
a takze roli projektantow, facylitatorow w prowadzeniu 1 wspieraniu dziatan
partycypacyjnych. Badaniami objeto rowniez czgs¢ wdrozeniowa doktoratu.
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5. Tezy badawcze

Pomimo potrzeby wykorzystywania partycypacyjnych narzgdzi we wdrazaniu
btekitno-zielonych rozwigzan, z do§wiadczenia autorki oraz czesci analitycznej stanu badan,
wynika, ze te narze¢dzia nie sg wystarczajaco spopularyzowane i wykorzystywane w miastach
w obliczu kryzysu klimatycznego. W zwigzku z tym w niniejszej pracy doktorskiej przyjeto
nastgpujace tezy, zwigzane z rolg partycypacji spotecznej w tworzeniu i zarzadzaniu
biekitno-zielong infrastruktury w miastach:

Teza 1: Partycypacja spoleczna stanowi narzedzie pozwalajace na wprowadzanie
zrbwnowazonych rozwigzan dotyczacych blekitno-zielonej infrastruktury w gminach.
Wypracowane rozwigzania w czasie procesu partycypacyjnego sa bardziej akceptowalne
spolecznie i jednoczesnie lepiej odpowiadajg na wyzwania kryzysu klimatycznego.

Teza 2: Partycypacja spoleczna utatwia systemowe wprowadzanie bigkitno-zielonej
infrastruktury w miastach poprzez wspolng prace interesariuszy nad zalozeniami koncepcji
zagospodarowania terenu, poprzez udzial w jej realizacji i utrzymaniu. Partycypacja
spoteczna moze by¢ wdrazana na wszystkich etapach opracowania projektu, w czasie:
diagnozy, projektowania, wdrazania i1 utrzymania oraz ewaluacji zastosowanych rozwigzan
BZI.

Teza 3: Partycypacyjne wdrazanie rozwigzan blekitno-zielonej infrastruktury
zwigksza wiedz¢ mieszkancoOw na temat prowadzonych dziatah adaptacyjnych zwigzanych ze

zmiang klimatu, a takze wzmacnia ich poczucia tozsamosci spolecznej i integracji.

6. Metody badawcze i struktura pracy

6.1. Metody badawcze

Dla zweryfikowania postawionych tez przyjeto nastepujace metody badan:
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1. Badania literaturowe.

2. Studia przypadku (analizy procesOw partycypacyjnych).

3. Wywiad.

4. Eksperymenty (projekty, w ktorych opracowaniu autorka uczestniczyta).

5. Obserwacje.

Ad 1. Literatura zostala przestudiowana na podstawie ksigzek, artykutow, dostepnych
w Internecie repozytoriow naukowych, a takze dokumentdéw strategicznych, planistycznych
oraz miejskich polityk publikowanych przez wiladze samorzadowe 1 organizacje
pozarzadowe. Dodatkowo uwzgledniono strategie krajowe udostgpniane przez odpowiednie
ministerstwa oraz dokumenty na poziomie europejskim lub globalnym.

Ad 2. Analiza studiow przypadku zostala opracowana na podstawie wizyt terenowych,
rozmoéw z projektantami oraz uzytkownikami, a takze przy wsparciu literatury i opisow
dostarczonych przez autorow w dostepnych zrodlach internetowych, naukowych oraz
popularnonaukowych.

Ad 3. Wywiady poglebione wykonano w celu pehiejszego zrozumienia badanych
przypadkéw, otrzymania informacji zwrotnej na temat wdrozen oraz okreslenia dalszych
kierunkow badan w zakresie poruszanej tematyki.

Ad 4. Czeg$¢ eksperymentalna obejmuje doswiadczenia autorki zebrane w ramach projektow,
ktorych byta wspotautorkag 1 pehlnita funkcje ekspercka i trenerska. Byly to projekty
realizowane gtownie przez Fundacje Sendzimira, takie jak: Wspolna przestrzen —
partycypacyjne planowanie przestrzenne w gminach (projekt dofinansowany w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj,
Dziatanie 2.19 Usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych i planowania
przestrzennego), Szkola przyjazna klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat
tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w miescie (projekt dofinansowany z funduszu
otrzymanego od Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w ramach funduszy EOG. Program
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu; obszar programowy: Klimat), Miedzy suszq
a powodzig — blgkitno-zielona infrastruktura w gminie Lesna (dofinansowany z funduszu
otrzymanego od Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w ramach funduszy EOG w ramach
Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu; obszar programowy: Klimat), a takze
doswiadczenia zebrane w czasie realizacji projektoéw partycypacyjnych realizowanych
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indywidualnie lub we wspolpracy z roéznymi organizacjami pozarzadowymi lub
samorzadami. Wykorzystano takze do§wiadczenie nabyte w czasie projektow wykonywanych
przez autorke, w tym teoretycznych dotyczacych implementacji bigkitno-zielonej
infrastruktury.'**

Ad 5. Autorka regularnie obserwowata wydarzenia 1 zjawiska w $srodowisku urbanistycznym,
uwzgledniajac kontekst zmieniajacych si¢ strategii rozwoju Unii Europejskiej (Europejski
Zielony tad (2019), Gotowi na 55 (2021), Strategia UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu (2021), Strategia na rzecz bioroznorodnosci 2030 (2020), Nowy Europejski
Bauhaus (2021), Odbudowa zasobow przyrodniczych (2024)) oraz programoéw krajowych
(m.in.: Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej (2019), Program wspdlpracy Ministra Klimatu i Srodowiska
z organizacjami pozarzqgdowymi (2020), Strategiczny Plan Adaptacji 2020, Reforma systemu
planowania przestrzennego). Dzigki temu mogla przeprowadzi¢ analize 1 wycigga¢ wnioski
oparte na rzeczywistych obserwacjach, zamiast opiera¢ si¢ wytacznie na analizie dostepnych

zrodet tekstowych.

6.2. Struktura pracy

Praca rozpoczyna si¢ od rozdziatu wprowadzajacego, w ktérym zawarto omdwienie
przyczyny podj¢cia tematu oraz przeglad literatury pod katem obecnego stanu badan.
Nastepnie przedstawiono cel i zakresu pracy, jej teze i pytania badawcze. Dodatkowo opisano
metody badawcze wykorzystane w trakcie pisania pracy, struktur¢ pracy oraz wykaz
najwazniejszych poje¢ dotyczacych przedmiotowej tematyki. W rozdziale drugim opisano
wpltyw kryzysu klimatycznego na wspotczesne miasta, wprowadzane przez kraje polityki
1 strategie w odpowiedzi na zagrozenia wynikajace ze zmiany klimatu, a takze rozwigzania
mitygacyjne, zwlaszcza adaptacyjne. Wsrdd dzialan adaptacyjnych skupiono si¢ na szeroko

pojetych rozwigzaniach blekitno-zielonej infrastruktury 1 ich zastosowaniu w miastach.

1% m.in. projekt "Deszcz migdzy nami" (I miejsce) nagrodzony w Metropolitarnym Climathonie 2020 -
najwigkszym hackatonie klimatycznym na $wiecie,
https://climathon.pl/laureaci-poszczegolnych-edycji-climathon.
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Rozdzial trzeci przedstawia, w jakich ramach funkcjonuje planowanie przestrzenne w dobie
kryzysu klimatycznego oraz w jaki sposob wykorzystywana jest partycypacja spoleczna
w planowaniu przestrzennym. Czeg$¢ rozdzialu zostata poswigcona systemowemu wdrazaniu
rozwigzan, co pozwolilo okresli¢, jakie warunki powinny by¢ spelnione, aby wdrazane
dzialania mialy znami¢ systemowo$ci. Na koncu podano przyklady partycypacyjnego
wdrazania rozwigzan BZI w sposéb systemowy. Przeanalizowano trzy przykilady w roznej
skali: miasta, dzielnicy i terenu wokot szkoly. W rozdziale czwartym przeprowadzono
refleksje naukowa i zawarto wnioski z autorskiego i1 pilotazowego sposobu wdrazania BZI
z wykorzystaniem poglgbionej partycypacji na podstawie wlasnych doswiadczen nabytych
w czasie realizacji projektu Wspdlna Przestrzen. Kazdy z rozdziatow od drugiego do
czwartego zawiera wnioski z przeprowadzonych badan literaturowych i1 empirycznych pod
katem kluczowych elementéw procesoOw partycypacyjnych uwzgledniajacych dziatania
wdrazajace BZI. Cze$¢ wdrozeniowa pracy zostala opisana w rozdziale pigtym. Zawarto
w nim opis dwoch wdrozen: pierwsze wdrozenie to scenariusz warsztatow na temat BZI
1 drugie to Formularz adaptacji — narzedzie do oceny miejsca. Opisano takze cele i fazy
pracy nad wdrozeniem. Rozdzial szosty jest rozdzialem, w ktérym podsumowano
i zweryfikowano tezy oraz ujeto wnioski koncowe i perspektywy dalszych badan. Prace
zamyka wykaz bibliografii, spis ilustracji, fotografii 1 tabel oraz dwa zalaczniki

z wypracowanymi wdrozeniami.

7. Podstawowe pojecia, definicje i przepisy prawne

Partycypacja spoleczna: aktywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji, ktore
majq bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem spotecznosci, ktérych sq cztonkami.'®
Partycypacja umozliwia obywatelom wptyw na ksztattowanie polityk, programéw i dziatan,
ktore bezposrednio wplywaja na ich zycie. Partycypacja spoleczna moze przybiera¢ rézne
formy, od konsultacji publicznych i spotkan spotecznych po udziat w referendach, budzetach

obywatelskich, czy inicjatywach oddolnych. Jej celem jest zapewnienie, ze roéznorodne

'S Strona internetowa Encyklopedii Zarzadzania, Partycypacja spoteczna — Encyklopedia Zarzqdzania
(mfiles.pl), [dostep: 2.05.2024].
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perspektywy i potrzeby spotecznosci sg uwzgledniane w procesie decyzyjnym, co prowadzi
do bardziej demokratycznych, transparentnych i efektywnych rozwigzan.

Proces partycypacyjny: sekwencja dziatan partycypacyjnych (angazowania obywateli,
interesariuszy 1 innych podmiotow) w celu definiowania i podejmowania decyzji na
okreslony temat. Przebiega poprzez wlaczenie uczestnikéw w dialog 1 wspdlne
podejmowanie decyzji na réznych etapach planowania i realizowania inwestycji, programoéw
lub polityk.

Zréwnowazony rozwdj: To taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogqg byé
zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie” — mowi
definicja, ktora zostata sformutowana w raporcie , Nasza wspolna przysztosc¢”
opublikowanym przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju w 1987 roku.'®

Miasto zréwnowazone: przestrzen urbanistyczna, ktéra dazy do harmonijnego rozwoju,
taczac aspekty spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne w sposob, ktory minimalizuje
negatywny wplyw na Srodowisko, wspiera zdrowie 1 dobrostan mieszkancoOw oraz promuje
sprawiedliwo$¢ spoteczng. Takie miasto efektywnie zarzadza zasobami naturalnymi, jak
woda 1 energia, rozwija transport publiczny o niskiej emisji, minimalizuje emisj¢ gazoéw
cieplarnianych, wspiera blekitno-zielong infrastruktur¢ i dba o bioréznorodno$¢ oraz
uwzglednia partycypacje obywatelska, w ktorej mieszkancy sa zaangazowani w procesy
decyzyjne dotyczace rozwoju miasta. To takze miasto, ktore korzysta z zasobow
srodowiskowych w takim stopniu, w jakim moze te zasoby odbudowac.'"’

Projektowanie zrownowazone: projektowanie, w ktérym projektant uwzglednia wszystkie
trzy filary zrbwnowazonego rozwoju, jakim s3: przyroda, spoteczenstwo i ekonomia.
Miejska rezyliencja (miejska odpornos$¢): zdolnos¢ systemu miejskiego — przedsiebiorstw,
instytucji, organizacji i samych mieszkancow — do dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
okolicznosci zewnetrznych, tworzenia nowej rownowagi i utrzymania kierunku rozwoju bez

wzgledu na zagrozenia i wstrzgsy.'®®

1% Strona internetowa Centrum Edukacji Obywatelskiej, Zréwnowazony rozwéj - Odpowiadaj na globalne
wyzwania (ceo.org.pl), [dostep: 1.05.2024].
17 Sadowy K. et. al., Miasto - Sztuka, Nauka, Gospodarka, Biblioteka Res Publiki Nowej, Fundacja Res Publica
im. H. Krzeczkowskiego, Warszawa 2014.
'8 Strona internetowa Programu Eco-Miasto, Miejska rezyliencja warunkiem trwatego rozwoju miast — ruszyta
11. edycja programu Eco-Miasto, [dostep: 1.05.2024].
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Kapital spoleczny: oznacza kapital, ktérego warto§¢ wynika z wzajemnych interakcji
spotecznych oraz zaufania pomigdzy jednostkami, ktore dzigki temu moga uzyskiwaé
wieksze korzysci zardwno z perspektywy ekonomicznej, jak i spotecznej.'®

Szara infrastruktura: sa to utwardzone i nieprzepuszczalne elementy miasta, gléwnie
liniowe, ktore uniemozliwiajg infiltracje wodom deszczowym, np. ulice i chodniki, sztuczne
zbiorniki retencyjne, waty przeciwpowodziowe, betonowe place 1 parkingi.

Klimat: klimat danego regionu definiowany jest na podstawie dlugotrwatych obserwacji
warunkow pogodowych, zazwyczaj obejmujacych co najmniej 30-letni okres. Na
ksztaltowanie klimatu na Ziemi wplywaja trzy gldwne procesy klimatotworcze: transfer
ciepta, cyrkulacja wody oraz ruch powietrza, a takze czynniki geograficzne, takie jak
rozmieszczenie 1ladow 1 oceandw oraz wysoko$¢ nad poziomem morza. Klimat stanowi jeden
z kluczowych czynnikéw ekologicznych, $ci§le zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem
organizméw zywych.'”

Mitygacja zmiany klimatu: proces polegajacy na ograniczaniu zmiany klimatu
1 zapobieganiu jej przyczynom. Wigkszos$¢ tego typu dzialan sprowadza si¢ do ograniczania
emisji gazoOw cieplarnianych. Mozliwe jest takze zwigkszanie zdolnosci do pochtaniania tych
gazOw z powietrza. Poniewaz jednak skumulowana dotychczas w atmosferze ilos¢ gazow
cieplarnianych i tak spowoduje ocieplenie klimatu ponad poziomy obserwowane dzi$, istnieje
potrzeba adaptowania si¢ do zmian klimatu.

Adaptacja do zmiany klimatu: proces polegajacy na dostosowaniu si¢ ludzkiej cywilizacji do
obecnych lub przewidywanych nowych warunkow klimatycznych i ich skutkéw. Warunki te
beda zmienia¢ si¢ w rozny sposob, z roznymi skutkami w zaleznos$ci od regionu na Ziemi.
Realizowany jest poprzez dziatania adaptacyjne, o r6znym charakterze i w réznej formie.
Maja one na celu zwigkszenie odpornosci miasta przed skutkami zmiany klimatu, jak rowniez
wykorzystanie szans zwigzanych z tymi zmianami.'”

Wyspa ciepla: zjawisko, w ktorym obszary miejskie do§wiadczaja wyzszych temperatur niz

otaczajace je tereny wiejskie. Jest to spowodowane wieloma czynnikami zwigzanymi

1% Strona internetowa Encyklopedii Britannica, Social capital | Building Connections & Networks | Britannica,
[dostep: 1.05.2024].
170 Strona internetowa Encyklopedii Britannica, Climate | Definition, Weather, & Meteorology | Britannica,
[dostep: 1.05.2024].
7! Strona internetowa Zielona Infrastruktura, Zrozumieé adaptacje do zmian klimatu. Mini poradnik | Zielona
Infrastruktura, [dostep: 2.05.2024].
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z urbanizacja, ktéore zwigkszaja absorpcje ciepta (wiecej terendw zabudowanych,
zatrzymujacych ciepto i ograniczajacych przewiew, brak zieleni chtodzacej powietrze).
Miejskie wyspy ciepta wystepuja gtownie w duzych miastach o niskim stopniu zadrzewienia
i niewielkiej ilo$ci wod powierzchniowych.'”
Uszczelnienie obszaru: odnosi si¢ do procesu, w ktorym naturalne powierzchnie, takie jak
gleba, trawa, czy inne rodzaje roslinnosci, sg zastepowane przez nieprzepuszczalne materiaty,
np. asfalt, beton 1 budynki. Proces ten ma wiele konsekwencji ekologicznych
1 Srodowiskowych, szczegélnie w kontek$cie urbanizacji. Uszczelnione powierzchnie
powoduja wigksze nagrzewanie si¢ terenu oraz nie przepuszczajg wody do gleby, co prowadzi
do zwiekszonego odptywu powierzchniowego podczas opadow deszczu. Moze to skutkowaé
m.in. miejskimi powodziami.
Korytarze przewietrzania (kliny napowietrzajace): pasy wolnej przestrzeni i zieleni
umozliwiajagce wymiang¢ powietrza w miescie oraz jego chlodzenie, np. doliny rzek, otwarte
tereny zieleni, gldowne ciaggi komunikacyjne. Korytarze powietrzne majg za zadanie:

a) wentylowa¢ powietrze w mies$cie — umozliwia¢ naplyw $wiezego powietrza do
wnetrza miasta oraz wywiewac zanieczyszczenia z miasta,

b) zapewnia¢ swobodng cyrkulacje/wymiang powietrza w samym miescie,

¢) obnizy¢ temperature w miastach,

d) poprawi¢ mikroklimat miast.

Brak korytarzy napowietrzajacych powoduje zaleganie w miastach szkodliwych dla
cztowieka czasteczek, szczegdlnie tych emitowanych przez transport drogowy.
Kanalizacja deszczowa: inaczej okreslana mianem burzowej, jest specjalng siecig kanatow
1 rurociggdw, ktora ma na celu sprawne przetransportowanie wod opadowych i roztopowych
z nawierzchni utwardzonych lub terenow o gruntach nieprzepuszczalnych.
Blekitno-zielona infrastruktura (BZI): system planowania i zarzadzania terenami
miejskimi, ktory integruje elementy naturalne (zielone) i wodne (bigkitne) i wykorzystuje
rozwigzania oparte na przyrodzie (NBS, od ang. Nature-Based Solutions), poniewaz s3g to
rézne formy wody i zieleni, ktore wykorzystuja sity przyrody. Celem tego podejscia jest

stworzenie bardziej zréwnowazonych i przyjaznych dla $rodowiska przestrzeni miejskich,

172 Strona internetowa Bazy Wiedzy o Zmianach Klimatu, Miejska wyspa ciepta - Klimada 2.0 (ios.gov.pl),
[dostep: 2.05.2024].
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w tym rozwigzan o roznej skali, ktore stuzg zagospodarowaniu wod opadowych. Do
biekitno-zielonej infrastruktury mozna zaliczy¢: stawy retencyjne, niecki, zbiorniki, rowy
bioretencyjne, rowy infiltracyjne, ogrody deszczowe, zielone przystanki, dachy, fasady

1 Sciany, nawierzchnie przepuszczalne, podtoza strukturalne, tereny zieleni i mokradiowe

itp.!7

Nawierzchnie przepuszczalne: rodzaj nawierzchni, ktory umozliwia przenikanie wody ze
sptywu powierzchniowego do gruntu. Utatwiaja to znajdujace si¢ w niej otwory lub porowaty
material, z ktorego zostata wykonana. Istnieje wiele rodzajow nawierzchni przepuszczalnych,
a ich konstrukcja rézni si¢ znaczaco w zaleznosci od planowanego zastosowania, np.
zwirowa, z kratka z tworzywa, z ksztaltek betonowych oraz mineralno-zywiczna.
Zastosowanie nawierzchni przepuszczalnej niesie za sobg szereg korzysci, takich jak
ograniczenie sptywu powierzchniowego, zasilanie wod gruntowych, filtrowanie
zanieczyszczen i obnizanie temperatury powierzchni.

Zagrozenie powodziowe: zagrozenie zjawiskiem powodzi (zatopienia obszarow ladu
wskutek wezbrania wod).

Bioroznorodnos$é: inaczej réznorodnos¢ biologiczna; zrdéznicowanie zycia na wszelkich
poziomach jego organizacji. Obejmuje zréznicowanie gendw, gatunkéw i ekosystemow. Im
bardziej zrdznicowane jest $rodowisko przyrodnicze, tym jest ono stabilniejsze, lepiej
funkcjonuje 1 w nastepstwie jest odporne na zachodzace zmiany.

Korytarze ekologiczne: wydluzony obszar taczacy podobne siedliska, bedacy droga
wybierang przez zwierzeta do przemieszczania si¢ miedzy nimi. Oprdocz drogi wedrowki
zwierzat jest tez drogg rozprzestrzeniania si¢ roslin 1 grzybow.

Zmiany antropogeniczne terenu: jest to kazda forma dziatalno$ci cztowieka, ktora w sposob
zamierzony badz niezamierzony niekorzystnie wptywa na srodowisko oraz bytujace w nim
rosliny i zwierzeta — poczawszy od bezposredniego poboru wdd, czy wycinania lasow przez
produkcje Sciekéw i budowle wodne po emisj¢ zanieczyszczen, czy produkcje i sktadowanie
odpadow.

Poglebiona partycypacja spoleczna: odnosi si¢ do procesow, ktore wykraczaja poza

standardowe, prawnie wymagane formy konsultacji spotecznych. Oznacza to zaangazowanie

' Januchta-Szostak A., Blekitno-zielona infrastruktura jako narzedzie ...,op.cit.), 202.
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spotecznos$ci na wielu poziomach — od wstepnego projektowania po realizacj¢ oraz poézniejsze
utrzymanie inwestycji. Tego rodzaju partycypacja daje mieszkancom mozliwos¢
wspotdecydowania na réznych etapach wdrazania projektow, a nie tylko na etapie konsultacji

formalnych.

Przepisy prawne:
Ponizej wymieniono kluczowe przepisy prawne regulujace obszar planowania
przestrzennego, samorzadnos$ci 1 ochrony srodowiska.

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz.
54),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
566),

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 977, z pdzn. zm.) Dz.U.2023.977 t.j. Akt obowigzujacy, wersja
od: 21 grudnia 2023 r. do: 31 grudnia 2024 r.,

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z
pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2022, poz. 672),

e Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 2022,
poz. 2409),

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2022, poz. 2625).
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Rozdzial II. KRYZYS KLIMATYCZNY 1 WYZWANIA DLA MIAST Z NIM

ZWIAZANE, WDRAZANIE ROZWIAZAN

1. Kryzys klimatyczny i jego wplyw na miasta

Wigkszos¢ klimatologdw, naukowcoé6w spotecznych i1 historykow zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze dzialalno$¢ cztowieka jest obecnie gtowng przyczyng zmian na Ziemi i ze
pozostawimy po sobie trwaty zapis tych przemian.'™ Zyjemy w czasach powaznego kryzysu
srodowiskowego 1 klimatycznego, ktéry jest efektem dziatalnos$ci ludzkiej 1 naszej
nieswiadomosci. Jeszcze nigdy w historii zmiany klimatu nie nastgpowatly tak szybko i1 tak
gwaltownie, a ludzie nie wywierali tak gtebokiego wptywu na ziemskie systemy.'”” Nigdy tez
nie stanowity one zagrozenia dla tak duzej populacji ludzi. Sposréd 7,8 mld mieszkancow
Ziemi, juz dzi$ 56% zyje w miastach (w Polsce ponad 60%), a w 2050 ten odsetek ma
wzrosngé do 75%. Kryzys klimatyczny wplywa na wiele obszarow zwigzanych z zyciem
w miescie, m.in. na wzrost zapotrzebowania na energi¢, koszty klimatyzacji,
zanieczyszczenie powietrza, nowe choroby i wyzsza $miertelno$¢.'” 1 nie moéwimy juz
o zmianach klimatycznych, tylko kryzysie klimatycznym ze wzglgdu na skalg zagrozen, jakie
niosg za sobg te zmiany. Jednym z pierwszych mediow promujacych t¢ zmiang jezykowa
w 2019 roku byl angielski dziennik The Guardian.""” Mniej wiecej w tym samym czasie
ponad 11 000 naukowcoOw-sygnatariuszy z catego $§wiata w opublikowanym przez siebie
artykule jasno 1 jednoznacznie o$wiadczyla, ze Ziemia stoi w obliczu zagrozenia

klimatycznego.'™

7% Armour T., C. Luebkeman, Hargrave J., Cities Alive. Rethinking green infrastructure, Arup, London 2014,
s.25, cities-alive-rethinking-green-infrastructure.pdf (arup.com), [dostep: 10.04.2024].
175 Steffen W. et al., Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, PNAS, Vol. 115, No. 33, United
States of America 2018, s.8255, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene | PNAS, [dostep:
10.04.2024].
176 Well F., Ludwig F., Blue—green architecture: A case study analysis considering the synergetic effects of water
and vegetation, Frontiers of Architectural Research, Vol. 9, No. 1, Monachium 2019, s.191-202, Blue—green
architecture: A case study analysis considering the synergetic effects of water and vegetation - ScienceDirect,
[dostep: 10.04.2024].
77 Strona internetowa Dziennika The Guardian, Carrington D., Why the Guardian is changing the language it
uses about the environment, [dostgp: 26.04.2024].
178 Ripple W., World Scientists’ Warning of a Climate Emergency, BioScience, Vol. 70, No. 1, United States of
America 2020, World Scientists’ Warning of a Climate Emergency | BioScience | Oxford Academic (oup.com),
[dostep: 24.04.2024].
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Raport dotyczacy punktow krytycznych (The Global Tipping Points Report),
opracowany przez mi¢dzynarodowy zespot 200 naukowcow 1 sfinansowany przez Bezos
Earth Fund (fundusz zalozony przez miliardera Jeffa Bezosa w 2020 roku, ktory ma na celu
wsparcie inicjatyw zwigzanych z ochrong §rodowiska, w tym dziatan na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych), jest najnowszym z serii ostrzezen przed najbardziej ekstremalnymi
skutkami zmiany klimatu takimi jak: zapadanie si¢ duzych pokryw lodowych na Grenlandii
1 Antarktydzie Zachodniej, powszechne topnienie wiecznej zmarzliny, $mier¢ raf koralowych
w cieptych wodach oraz zatamanie si¢ jednego z pradéw oceanicznych na potnocnym
Atlantyku.'” Na koniec lipca 2024 r., jak pokazuja nowe dane, $wiat do$wiadczat przez 12
kolejnych miesigcy temperatur o 1,5 stopnia Celsjusza wyzszych niz $rednia przed erg paliw
kopalnych. Naukowcy odkryli, ze temperatury miedzy lipcem 2023 r. a czerwcem 2024 r.
byly najwyzsze w historii, tworzac catoroczny okres, w ktorym Ziemia byta cieplejsza o 1,64
stopnia niz w czasach przedindustrialnych.'" Odkrycia te nie oznaczajg, ze Swiatowi
przywodcy nie dotrzymali sktadanych obietnic powstrzymania ocieplenia planety o 1,5
stopnia Celsjusza do konca stulecia — cel ten jest mierzony w $rednich dekadowych, a nie
w pojedynczych latach — ale, Zze upatl narazi wigcej ludzi na gwattowne zjawiska pogodowe.
Trwaly wzrost temperatur powyzej tego poziomu zwigksza rowniez ryzyko wystgpienia
niepewnych, ale katastrofalnych punktow krytycznych. Badanie przeprowadzone w tym roku
przez The Guardian wsrod setek autorow IPCC wykazato, ze trzy czwarte z nich spodziewa
si¢, ze planeta ogrzeje si¢ o co najmniej 2,5 stopnia Celsjusza do 2100 roku, a okoto potowa
naukowcow spodziewa si¢ temperatur powyzej 3 stopni Celsjusza. Przyrosty te wydajg sie
niewielkie, ale mogq oznacza¢ roznice miedzy powszechnym ludzkim cierpieniem
a "pét-dystopijng" przysztoscig.'!

Proces rozwoju urbanizacji trwa, rozbudowuje si¢ infrastrukture, a to w polaczeniu

z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi takimi jak upaly, susze i nawalne deszcze wymaga

17 Lenton T. et al., Global Tipping Points. Report 2023, University of Exter, United Kingdom 2023,
Global Tipping Points | Home (global-tipping-points.org), [dostep: 2.05.2024].
'8 Strona internetowa Los Angeles Times, Earth surpasses 1.5 degrees C of warming for 12 consecutive months
- Los Angeles Times (latimes.com), [dostep: 1.07.2024].
81 Strona internetowa Dziennika The Guardian, Niranjan A., Temperatures 1.5C above pre-industrial era
average for 12 months, data shows, [dostep: 10.08.2024].
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https://global-tipping-points.org/
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zmian i nowego podej$cia do zarzadzania miastem.*> Wiele prac opracowanych przez

naukowcow, migdzynarodowe organizacje, w tym: ONZ (Climate Change 2023: Synthesis

183 184

Report)'>, WEF (Urban Transformation. 5 big challenges facing big cities of the future)' ™",
Nauka o klimacie'®, ale i firmy inzynieryjno-konsultingowe m.in. ARUP (Urban Heat
Snapshot)'*® definiujg nastepujgce zjawiska jako te, ktore najbardziej dotykajg tereny
zabudowane:

o fale upaléw: rosnace globalne temperatury prowadza do czgstszych i bardziej
intensywnych fal upatow. Obszary miejskie, czesto goretsze niz ich wiejskie otoczenie
ze wzgledu na efekt "miejskiej wyspy ciepta", stoja w obliczu zwickszonego ryzyka.
Fale upatéw moga powodowaé problemy zdrowotne, obcigzaé sieci energetyczne
1 zmniejsza¢ produktywnosc,

e nawalne deszcze i wzrost poziomu morza: przyczyniaja si¢ do czestych
1 powaznych powodzi miejskich. Miasta sg bardzo podatne na powodzie ze wzgledu
na rozbudowang infrastrukture. Zdarzenia te moga uszkodzi¢ budynki, zakidcié
transport 1 stanowi¢ powazne zagrozenie dla zycia ludzkiego,

e sztormy i huragany: nadmorskie miasta sg szczegdlnie zagrozone przez huragany
i burze tropikalne, ale coraz czg¢$ciej huragany i tragby powietrzne wystepuja poza
pasem nadbrzeznym. Huragany moga powodowac rozlegte zniszczenia w wyniku
silnych wiatréw, ulewnych deszczy 1 spigtrzen sztormowych,

e susze, niedobor wody: populacja w miastach ro$nie, wywierajac presje na zasoby
wodne. Zmiany klimatu wplywaja na dostepnos$¢ i dystrybucje stodkiej wody,
prowadzac do jej niedoborow. Susze stajg si¢ coraz bardziej dotkliwe i czestsze,

zagrazajac dostawa wody do picia, urzadzen sanitarnych i nawadniania w miastach.

82 Wagner 1. et al., Zielono-blekitna infrastruktura a retencja krajobrazowa w miastach, Wodociagi -
Kanalizacja Nr 9,, Poznan 2015, s. 22-25, Zielono-bi¢kitna infrastruktura a retencja krajobrazowa w miastach -
PortalKomunalny.pl, [dostep: 10.07.2024].
'8 Strona internetowa United Nations Environment Programme, UNEP(Program Organizacji Narodow
Zjednoczonych [ONZ] ds. Srodowiska), Climate Change 2023: Synthesis Report | UNEP - UN Environment
Programme, [dostegp: 25.07.2024].
'8 Strona internetowa World Economic Forum, Five big challenges facing big cities of the future | World
Economic Forum (weforum.org), [dostep: 25.07.2024].
'8 Strona internetowa Nauka o klimacie dla sceptycznych, Nauka o klimacie | naukaoklimacie.pl, [dostep:
2.08.2024].
'8 Strona internetowa firmy inzynieryjno - konsultingowej ARUP, Urban Heat Snapshot | Arup, [dostep:
25.07.2024].

44


https://www.weforum.org/agenda/urban-transformation/
https://www.arup.com/insights/publication-urban-heat-snapshot/
https://naukaoklimacie.pl/
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https://www.weforum.org/agenda/2018/10/the-5-biggest-challenges-cities-will-face-in-the-future/
https://www.unep.org/resources/report/climate-change-2023-synthesis-report
https://www.unep.org/resources/report/climate-change-2023-synthesis-report
https://portalkomunalny.pl/plus/edycja/wodociagi-kanalizacja-139/
https://portalkomunalny.pl/plus/edycja/wodociagi-kanalizacja-139/
https://portalkomunalny.pl/plus/edycja/wodociagi-kanalizacja-139/
https://portalkomunalny.pl/plus/artykul/zielono-blekitna-infrastruktura-a-retencja-krajobrazowa-w-miastach/
https://portalkomunalny.pl/plus/artykul/zielono-blekitna-infrastruktura-a-retencja-krajobrazowa-w-miastach/

Globalne ocieplenie sprzyja zarowno czestszym ulewom, jak i suszom. Na przyklad w
Polsce regularnie wystepujace, umiarkowane opady coraz czg$ciej sg zastepowane
dhugimi okresami bez deszczu, przerywanymi przez gwattowne ulewy. Wyschnigta
gleba nie nadaza wchlania¢ nadmiaru wody, wiec krotki, intensywny deszcz to stabe
“lekarstwo” na susze,

utrata bioréznorodnosci: ekspansja miast i zmiany klimatu wspdlnie prowadza do
niszczenia siedlisk 1 wutraty ro6znorodnosci biologicznej. Zmiany temperatury
1 wzorcow opadow wpltywaja na lokalne ekosystemy, utrudniajagc gatunkom
przetrwanie. Na obszarach miejskich czesto brakuje terendow zieleni niezbednych do
utrzymania roéznorodnej flory i fauny.'®’

W Atlasie skutkow ekstremalnych w Polsce analizowane sg najbardziej dotkliwe

zjawiska w skali kraju w latach 2001-2019 przez pryzmat dwéch gldéwnych wskaznikoéw:

szkdd 1 strat oraz ofiar $miertelnych. Ich autorzy przedstawiaja nastepujace szkody wywotane

kryzysem klimatycznym i zwigzanymi z nimi zjawiskami ekstremalnymi.

Szkody wywotane przez:

powodzie, podtopienia to szkody powstate w wyniku:

o zalania terendw w nastepstwie podniesienia si¢ poziomu wod ptynacych lub

stojacych,

o zalania terenéw wskutek deszczu nawalnego,

o splywu wdd po zboczach i stokach na terenach gorskich i podgodrskich,
susze: oznaczaja szkody spowodowane spadkiem klimatycznego bilansu wodnego
ponizej warto$ci okreslonej dla poszczeg6dlnych roslin uprawnych,
przymrozki wiosenne: to szkody spowodowane obnizaniem si¢ temperatury ponizej
0 stopnia (od 15 kwietnia do 30 czerwca) polegajace na catkowitym lub czesciowym
zniszczeniu roslin, lub catkowitej albo cze$ciowej utracie plonow,
ujemne skutki przezimowania: oznaczaja szkody spowodowane wymarznigciem,
wymoknigciem, wyprzeniem, wysmaleniem lub wysadzeniem roslin (od 1 grudnia do
30 kwietnia) polegajace na czgsciowym lub catkowitym zniszczeniu roslin, lub

catkowitej badz czesciowej utracie plonu,

87 Singer A., Zmiana klimatu 2022. Zagrozenia, adaptacja, i wrazliwosé. Podsumowanie dla Decydentow,
Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva 2022.
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e piorun: to szkody powstate jako nastgpstwo wytadowania elektrycznego
pozostawiajace bezsporne slady tego zdarzenia,

e deszcz nawalny: to szkody powstate wskutek deszczu o wspotczynniku wydajnosci
co najmniej 4. W przypadku braku mozliwosci ustalenia wspotczynnika pod uwage
brany jest stan faktyczny i rozmiar szkdd w miejscu ich powstania, ktore wyraznie
swiadczg o dzialaniu deszczu nawalnego,

e grad: s3 to szkody powstale w wyniku opadu atmosferycznego sktadajacego sie
z brytek lodu, tak zwanego gradu,

e silny wiatr, huragan: to szkody powstale wskutek wiatru o predkosci co najmniej 24
m/s lub huraganu, ktérego dziatanie wyrzadza masowe szkody,

e obsunigcie sie ziemi oznaczajg szkody spowodowane przez:

o zapadanie si¢ ziemi wskutek obnizania si¢ terenu z powodu zawalenia si¢
podziemnych, wolnych przestrzeni w gruncie,
o usuwanie si¢ ziemi wskutek ruchow ziemi na stokach,

e $nieg: to szkody powstale w wyniku wystgpienia opadu atmosferycznego w postaci
statej sktadajacego sie z krysztatkéw lodu tworzacych pokrywe $niezng. '™
Wsrod tych, ktore najbardziej dotkliwie odczuja miasta znajduja si¢: powodzie oraz

burze, silne wiatry 1 huragany. Natomiast w publikacji Instytutu na rzecz Ekorozwoju autorzy
podkreslaja, ze Szczegolnie wazne jest wzrastajgce, zwigzane ze zmiang klimatu ryzyko dla
duzych miast. Podatno$é miast na zmiane klimatu jest w duzej mierze niedoszacowana.'™
I podaja za Swiatowym Bankiem najwazniejsze zagrozenia i ich prawdopodobne

konsekwencje — tabela przytoczona ponize;.

'8 Sadowski M. et al., Atlas skutkow ekstremalnych w Polsce..., op. cit., s. 7, Atlas skutkéw zjawisk
ekstremalnych w Polsce - Klimatyczna Baza Wiedzy, [dostep: 11.07.2024].
1% Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Instytut na
rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2019, s. 26, Poradnik Adaptcity po_poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep:
11.07.2024].
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Tab. 1. Zagrozenia dla miast wynikajace ze zmiany klimatu

Zmiany temperatury | * Efekt wyspy ciepla.

* Iwiekszone zapotrzebowanie na chiodzenie.

* Niedobory energil.

* Spadek jakodci powietrza.

* Takidcenia w transporcie 7 powodu wysokiej temperatury, Sniegu,
lodu.

* Iwiskszone zapotrzebowanie na wode.

* Problemy z jakoscia wody.

* Zwickszone ryzyko imilertelnoscl zwiazane| z cheplem,
zwlaszcza 0s6b starszych, przewlekle chorych, bardzo micdych
i zmarginalizowanych.

* Pogorszenie jakodci Zycia, zwilaszeza osob zyjacych w domach
o niskim standardzie.

* Nowe wyzwania dla systemow opieki 2drowotne).

* Powstawanie ekstremalnych warunkdw funkcjonowania zieleni
miejskiej.

Zmiany w opadach - | * Niekorzystny wphyw na jakodd wod powierzchniowych

wzrost czestotliwodci | § podziemnych,

| gwaltownoiciczy |+ Skatenie wodociagdw.

wrzrostliczby susz |, 2abuzenia w odprowadzaniu dciekéw,

+ Takldcenie funkcjonowania osiedli, handly, transportu
i spoleczenistwa na skutek powodzi,

+ Miekorzystne oddziabywanie na infrastrukture miejska, a nawet jej
niszcrenie,

+ Powstawanie ekstremalnych warunkdw funkcjonowania zieleni
mibejskie).

*+ Utrata mienia.

* Migracja z obszardw dotknigtych powodzig,

+ Iwiekszone ceny Zywnosci.

Waerost aktywnodc * Zaniki zasilania w energie elektryczng.

burzowej (wiatry, * Zagrozenie dia infrastruktury miejskiej, w tym funkcjonowania

cyklony, huragany transportu czy dostaw wody.

tp) * Zwigkszone ryzyko smiercl, obrazen ciata,

* Zaburzenia stresowe, pourazowe,

* Twiekszenie liczby poZardw, cow coraz wiekszym stopniu dotykad
bedzie siedzib ludzkich | towarzyszaoe] im infrastrukiury.

* Wazrost strat zwigzanych z silnymi wiatrami przewainie
w drzewostanie | ohiektach do tego nieprzystosowanych.

* Wrrost koszidw ubezpleczen,

* Utrata mienia.

Zrédlo: Climate Change: Responding to an Urgent Agenda, Bank Swiatowy, 2010, za: Szymalski W.(red.),
Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2019, s. 17.
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W swoim raporcie zespdét IPCC podaje, ze wielce prawdopodobne jest, iz

w najblizszym czasie nasilg si¢ niepozadane wplywy zmian klimatu m.in. na miasta, osiedla

i infrastrukture.'”® Ponizej przedstawiono zestawienie, w ktorym widaé, Zze najwicksze

wyzwania, z jakimi bedg one miaty do czynienia to fale ekstremalnych upatéw i powodzie.

a) Observed widespread and substantial impacts and
related losses and damages attributed to dimate change
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Rys. 1. Niekorzystne skutki zmiany klimatycznych

Zrédlo: Hoesung L. et al, CLIMATE CHANGE 2023. Synthesis Report Summary for Policymakers,

Intergovernmental Panel on Climate Change, Genewa 2023, s.7, IPCC_AR6 _SYR SPM.pdf, [dostegp:
26.07.2024].
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Hoesung L. et al, CLIMATE CHANGE 2023. Synthesis Report Summary for Policymakers,

Intergovernmental Panel on Climate Change, Genewa 2023, s. 7, IPCC AR6 SYR SPM.pdf, [dostep:
26.07.2024].
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Rys. 2. Obserwowane i przewidywane trendy w zakresie kluczowych czynnikow ryzyka klimatycznego
w réinych regionach europejskich

Zrédlo: European Environment Agency, European climate risk assessment Executive summary. EA Report,
European Environment Agency, Copenhagen 2024, p. 5, European climate risk assessment - Klimatyczna Baza

Wiedzy, [dostgp: 12.07.2024].

To, co czeka Europe w przysziosci obrazuje powyzsza grafika opublikowana
w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiskowej. We wszystkich europejskich regionach
obserwowany 1 przewidywany jest wzrost $redniej temperatury, wzrost upalnych dni, silnych
opadow, a w wiekszosci wzrost catkowitych opadoéw i susze. Druga grafika w zalezno$ci od
wyszczegllnionego regionu zwraca uwage na inne konsekwencje zmian klimatu, dominuje
tam jednak wzrost temperatury, zmniejszenie opadow latem, zagrozenie powodziowe zima,

czy wzrost zagrozenia pozarowego w lasach.
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Rys. 3. Konsekwencje zmiany klimatu w poszczegolnych regionach Europy

Zrédlo: Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2019, s.19, Poradnik Adaptcity po_poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep:

11.07.2024].

25 wrzesnia 2015 roku wszystkie 193 panstwa czionkowskie ONZ przyjety Agende
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030, ktora okresla 17 celow zrownowazonego rozwoju

(ang. The Sustainable Development Goals) oraz zwigzanych z nimi 169 zadan (ang. targets).

Cele te dotycza osiggnie¢ w 5 obszarach, tak zwanych 5xP:

people (ludzie),
planet (planeta),
prosperity (dobrobyt),
peace (pokoj),

partnership (partnerstwo).
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Cele, jakie znalazty si¢ w Agendzie na rok 2030 przedstawia grafika ponize;j:
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Rys. 4. Cele zrownowazonego rozwoju wedlug Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030

Zrédlo: Strona internetowa Osrodka informacji ONZ w Warszawie , Cele Zréwnowazonego Rozwoju (un.org.pl),

[dostep: 27.07.2024].

Raport Narodow Zjednoczonych z 2022 roku na temat realizacji Celdéw
Zréwnowazonego Rozwoju podaje, ze w realizacji Celu 13. Dziatania w dziedzinie klimatu,
zmiana klimatu jest "czerwonym kodem" ostrzegawczym ludzkos$ci, majacym wptyw na Cele
Zrownowazonego Rozwoju, podajac te¢ informacje za IPCC, ktore w Szostym raporcie
oceniajacym sygnalizuje pilne ostrzezenie "kod czerwony" dla ludzkosci.”! Kazdy region na
Swiecie doswiadcza juz ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych. W miare
ocieplania si¢ planety naukowcy przewiduja wzrost czestotliwosci 1 intensywnos$ci fal
upalow, powodzi, opadéw, susz i cyklonow. Jesli obecne trendy si¢ utrzymaja, Biuro ONZ ds.
Ograniczania Ryzyka Katastrof przewiduje, ze do 2030 roku liczba katastrof na $rednig 1 duza
skale moze osiagna¢ 560 rocznie — $rednio 1,5 dziennie, co stanowi 40-procentowy wzrost
w porownaniu do 2015 roku. IPCC przewiduje, ze okoto jedna trzecia globalnych obszaréw

ladowych bedzie cierpie¢ z powodu co najmniej umiarkowanej suszy do 2100 roku.

1 United Nations, The Sustainable Development Goals Report 2022, United Nations, New York 2022, p. 53,
The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf (un.org), [dostep; 19.07.2024].
51


https://www.un.org.pl/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf

7Z kazdym dodatkowym przyrostem globalnego ocieplenia, prognozowane zmiany
w ekstremalnych warunkach beda coraz wigksze. Poziom morz juz teraz podnosi si¢ szybciej
niz w jakimkolwiek poprzednim stuleciu. Prognozy pokazuja, ze poziom morz moze
wzrosng¢ o od 30 do 60 centymetréw do 2100 roku, nawet jesli emisje gazéw cieplarnianych
zostang znacznie ograniczone, a globalne ocieplenie zostanie ograniczone do znacznie
ponizej 2 stopni Celsjusza. Podnoszacy si¢ poziom morz doprowadzitby do czgstszych
1 powazniejszych powodzi i erozji wybrzezy. Utrata réznorodnosci biologicznej nabiera
tempa. Oczekuje si¢ dalszych strat w systemach ladowych, oceanicznych i przybrzeznych, o
ré6znym nasileniu w zaleznos$ci od osiggnigtego progu temperatury. Susze, powodzie i fale
upatéw spowodowane zmianami klimatu wywieraja dodatkowa presj¢ na produkcje¢ zywnosci
w wielu regionach $wiata. Inne przewidywane skutki obejmuja zdewitalizowane gleby,
zwigkszong inwazje szkodnikdw i chordb, a takze ostabione ustugi ekosystemowe, takie jak
zapylanie. Raport dodatkowo podkresla, ze Europa jest najszybciej ocieplajacym si¢
kontynentem na $wiecie, analiza wskazuje, ze stoimy w obliczu zagrozen, na ktore nie
jesteSmy jeszcze gotowi. Dzialania krytyczne wymagajace pilnych dziatan wskazano
w kazdej z kategorii i jest to m.in. ochrona ekosystemoéw morskich 1 przybrzeznych,
produkcja zywnos$ci, ochrona przed stresem cieplnym, czy zakldécenia w dostawie energii
i zagrozenie powodziami btyskawicznymi.'*

David Bengston, amerykanski socjolog 1 futurysta zajmujacy si¢ srodowiskiem,
opublikowal w czerwcu 2024 roku artykul, w ktéorym mozna znalez¢ takie zdanie: Jako
futurysta srodowiskowy doszedtem do przekonania, Ze nasz szybko zmieniajgcy si¢ klimat
bedzie gtéwnym motorem zmian w dajgcej sie przewidzieé przysztosci.'”> W tym samym
artykule przytacza stowa kanadyjskiej pisarki Margaret Atwood, ktéra poczynita obserwacje
na temat coraz szerzej zakrojonych skutkow zmian klimatu: Mysle, Ze nazywanie tego zmiang
klimatu jest raczej ogramiczajgce. Wolatabym nazywac to zmiang wszystkiego. Wszystko
zmienia si¢ w sposob, ktérego nie mozemy jeszcze w pelni zrozumieé ani przewidzied."* D.

Bengston sugeruje, ze tak naprawdg nie przyzwyczailismy si¢ do faktu, ze zmiany klimatu

192 European Environment Agency, European climate risk assessment... op. cit.,, s. 5, European climate risk
assessment - Klimatyczna Baza Wiedzy, [dostep: 12.07.2024].
193 Strona internetowa Houston Foresight, Guest Post: Call it Everything Change — Houston Foresight, [dostep:
22.07.2024].
19 Ibidem, [dostep: 22.07.2024].
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wptyna na wszystko. Nadal koncentrujemy si¢ na skutkach pogodowych, takich jak
powodzie, ekstremalne upatly, pozary i inne. Ale, jak méwi, skutki posrednie sg znacznie
szersze niz to, co obecnie nas spotyka i1 przytacza artykut przegladowy opublikowany
w czasopismie Nature Climate Change, w ktorym przeanalizowano badania dokumentujace
wptyw zmian klimatu na szeroki zakres systeméw ludzkich. Autorzy znaleZli (...) mozliwe do
przesledzenia dowody na 467 Sciezek, za pomocg ktorych ludzkie zdrowie, woda, Zywnosc,
gospodarka, infrastruktura i bezpieczenstwo zostaly ostatnio dotkniete zagrozZeniami
klimatycznymi (...).”'° Artykul stwierdza, ze emisje gazdéw cieplarnianych stanowia
niezwykle duze niebezpieczenstwo dla ludzkosSci i ze zagrozenie wieloma jednoczesnymi
zagrozeniami klimatycznymi prawdopodobnie wzrosnie w przyszlosci, jesli emisje nie
zostang agresywnie ograniczone. Z pewnoscig w tym artykule jest wystarczajaco duzo
argumentow, aby uzasadni¢ sugesti¢ Bengstona, ze nasz szybko zmieniajacy si¢ klimat bedzie
gléwnym motorem zmian w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Nie wspomina on jednak
o zagrozeniach dla naszych systeméw finansowych i1 biznesowych spowodowanych presja,
jaka zmiany klimatu wywieraja na system ubezpieczen, natomiast podaje rozwigzania dla
organizacji publicznych i prywatnych. Po pierwsze, powinny one korzysta¢ z narzedzi
1 metod zaprojektowanych w celu identyfikacji mozliwych konsekwencji zmian drugiego lub
trzeciego rzedu, na przyktad kola przysztosci. Koto przysztosci (ang. The Futures Wheel) to
ustrukturyzowany proces grupowy majacy na celu identyfikacj¢ 1 ocen¢ znaczenia
bezposrednich i posrednich, pozytywnych i negatywnych konsekwencji kazdej zmiany.
Odkrycie nastgpujacych po sobie (kaskadowych) skutkéw zmian klimatycznych
z wyprzedzeniem moze pomodc planistom, menedzerom 1 decydentom w przygotowaniach do
tych zmian. Po drugie, uznajac, ze nigdy nie zidentyfikujemy wszystkich pojawiajacych si¢
skutkow z wyprzedzeniem, musimy budowa¢ odpornos¢ we wszystkich aspektach naszego
zycia, od infrastruktury publicznej po zycie osobiste. Odpornos¢ to zdolnos¢ systemow do
absorbowania nieprzewidzianych i nieprzewidywalnych skutkow zakldcen. Musimy wreszcie

po prostu uzna¢ rzeczywisto$¢ kaskadowych konsekwencji zmian klimatu, zamiast trzymac

195 Mora C., Broad threat to humanity from cumulative climate hazards intensified by greenhouse gas emissions,
Nature climate change, 8, London 2018, s. 1062, Broad threat to humanity from cumulative climate hazards
intensified by greenhouse gas emissions (usda.gov), [dostep: 24.07.2024].
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si¢ dominujacego ograniczonego pojecia kryzysu klimatycznego. Dla dobra przysztych
pokolen nazwijmy to, ze wszystko si¢ zmienia pisze D. Bengston.'”

Stan wiedzy o kryzysie klimatycznym w polskim spoteczenstwie jest coraz wigkszy.
Jak podaje raport Fundacji Centrum Edukacji Obywatelskiej z 2020 roku na temat zmian
klimatu Mlodzi Polacy sq swiadomi obecnej sytuacji na swiecie i zauwazajq skutki zmiany
klimatu. Pod pojeciem zmiany klimatu rozumiejq stan atmosfery i oceanu, wzrost Srednich
temperatur, anomalie pogodowe."’ Zmiana klimatu stanowi realne zagrozenie dla mtodych
Polakow 1 ich bliskich. Susze, powodzie, silne wichury to najczes$ciej wskazywane obawy.
Dodatkowo uwaza sig¢, ze jest to proces, ktory trudno bedzie zahamowac i1 bez podjecia
konkretnych dziatan, przyszie pokolenia bgda skazane na zycie w znacznie trudniejszych
warunkach. Niestety w ankiecie przeprowadzonej na rzecz raportu w odpowiedzi na pytanie
Dziatania podejmowane na rzecz klimatu — odpowiedz Zaangazowania w dziatalnos¢ na

rzecz ochrony srodowiska bylta jedng z najrzadziej wybieranych.

Rys. 5. Dzialania podejmowane na rzecz klimatu przez mlodzie?
Zrédlo: Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Zmiana klimatu. Raport z badania, Fundacja Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Gdansk 2020, s.3.

1% Bengston D., The Futures Wheel: A method for exploring the implications of social-ecological change,
Society & Natural Resources. Vol. 29, No.3, p. 375-378, The Futures Wheel: A method for exploring the
implications of social-ecological change | US Forest Service Research and Development (usda.gov), [dostep:
12.07.2024].
7 Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Zmiana klimatu. Raport z badania, Fundacja Centrum Edukacji
Obywatelskiej, Gdansk 2020, s. 3.
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Jesli chodzi o edukacje, to raport wykazal, iz tematyka zmiany klimatu nie jest
poruszana we wszystkich szkotach. Wiele osob twierdzi, ze nie miato na zajeciach zagadnien
zwigzanych ze zmiang klimatu. Z kolei wérdd oséb, u ktérych ten temat si¢ pojawit, zostat
przedstawiony w sposob ksigzkowy, teoretyczny i niezbyt doktadny. 30% respondentow
odpowiedziato, ze zna dziatania Mtodziezowego Strajku Klimatycznego, natomiast niecata
potowa (45%) wskazala, ze nauczyciele poruszajg temat klimatu w szkole. Jednak tylko 25%
osob zadeklarowato, ze w szkole prowadzone sa lekcje lub dzialania dotyczace zmiany
klimatu.'*®

Z kolei w raporcie z badania przygotowanego przez Fundacj¢ Biznes dla Klimatu,
ktorego celem bylo zbadanie wiedzy i postaw urzednikéw wojewodztwa pomorskiego
dotyczacych zmiany klimatu, jego autorzy podaja nastepujace wnioski: Wiedza urzednikow
o zmianie klimatu oceniona przez pytania sprawdzajgce wypada stabo. Brakuje glebszego
zrozumienia problemu zmiany klimatu. W wigkszosci ich wiedza bazuje na samoedukacji
poprzez zrodta internetowe lub informacje przekazywane poprzez telewizje i radio. Jedynie co
10 badany wskazat jako zrodto wiedzy szkole czy uczelnie oraz Urzednicy oczekujg wigkszego
zaangazowania od instytucji, w ktorej pracujq, doceniajgc jednoczesnie dziatania
dotychczasowe. Rozumiejg, ze ich indywidualne codzienne postawy majq tez znaczenie."”” Na
pytanie o ocen¢ znaczenia dzialan ograniczajacych ocieplanie si¢ klimatu, 74% badanych
odpowiedziato, ze jesteSmy w trakcie bardzo powaznego kryzysu klimatycznego i trzeba
dziata¢ natychmiastowo. Uczestnicy badania jako dwie gléwne bariery op6zniajace na duza
skale zielong transformacje w Polsce, wskazali niewystarczajaca edukacje 1 niska
swiadomos$¢ spoleczng w tym obszarze (75,7%) oraz brak wlasciwych decyzji politycznych
(71,3%).2"

Wielu socjologow podjeto sie tematu zgiebiania wplywu zmiany klimatu na
spoteczenstwo. Autorzy artykutu Spoteczny wymiar adaptacji do zmian klimatu w srodowisku
miejskim na przykladzie Gdanska zbadali jak poziom wiedzy ekologicznej wptywa na

zdolnoéci adaptacyjne miasta.””' Jaka jest spoteczna percepcja ryzyka klimatycznego? Jakie

1% Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Zmiana klimatu... op. cit.,, s. 35.
19 Molewska S, Raport z badania. Urzedniku, co wiesz o zmianie klimatu?, Biznes dla Klimatu, Gdansk 2022, s.
24.
200 1bidem, s. 19.
2! Dymnicka M., Starosta P., Zatecki J., Spofeczny wymiar adaptacji do zmian klimatu w Srodowisku miejskim
na przykladzie Gdanska, Przeglad socjologiczny 72(3), s. 197-216, £.6dz 2023.
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znaczenia sq nadawane temu problemowi? na te pytania probowano odpowiedzie¢ w artykule
Ryzyko ekologiczne jako ryzyko spoteczne. Na ile , rzeczywista” jest katastrofa klimatyczna?
292 Raport Polityka klimatyczna z ludzkq twarzg od More in Common Polska pokazuje, ze
Polacy s3 $wiadomi zmiany klimatu i odczuwaja zwigzane z nig niepokoje. Wigkszo$¢
spoteczenstwa widzi w polityce klimatycznej szanse¢ na korzy$ci gospodarcze i spoteczne,
cho¢ jest sceptyczna wobec Europejskiego Zielonego Ladu. Mimo krytyki unijnych dziatan,
Polacy sa otwarci na transformacj¢ klimatyczng, pod warunkiem uwzglednienia ich obaw.
Kluczowe jest przejrzyste i zrozumiale podejscie, ktore stawia ludzi w centrum polityki
klimatycznej. Raport podkresla potrzebe madrego przywodztwa, ktore nie zmarnuje zaufania
obywateli.*”® Z kolei w raporcie Ziemianie atakujq czytamy: Analiza odpowiedzi 0sob
milodszych przeczy czestej narracji medialnej, ktora zdaje sie twierdzi¢, Ze te osoby sq
bardziej swiadome, skore do zmian i reform. Zwlaszcza, zZe przeciez walka z katastrofg
klimatyczng to walka o ich przysztosé. Przy calym szacunku do dziatan miodych aktywistow
klimatycznych (takich jak Greta Thunberg) czy medialnej obecnosci organizacji (takich jak
Mitodziezowy Strajk Klimatyczny), wyniki badania wyraznie wskazujg, ze tylko niewielki
odsetek mtodych osob ma ochote przytqczyc sie do walki o lepsze jutro (...). Wyniki zdajg si¢
mowi¢: >>To Wy (starsze pokolenia) zepsuliscie ten swiat, wigc wy zajmijcie si¢ jego

naprawianiem!<<"?%

2. Adaptacja i mitygacja miast do zmiany klimatu

Rozwigzania zwigzane z kryzysem klimatycznym, pozwalajace na jego
przezwycigzenie mozna podzieli¢ na dwie kategorie dziatan: mitygacyjne i1 adaptacyjne. (...)
aby adaptacja byta mozliwa i skuteczna, dziatania mitygacyjne muszq zagwarantowac, ze
zmiana klimatu nie bedzie zbyt gwattowna. Jednoczesnie, podejmujqc dziatania adaptacyjne,

nalezy takze zwracaé uwage, czy nie powodujq one dodatkowych emisji gazow

22 Wrochna P., Ryzyko ekologiczne jako ryzyko spoteczne. Na ile , rzeczywista” jest katastrofa klimatyczna?,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska,Vol. XLIII, 1, Lublin 2018.

23 Wittels M., Traczyk A., Polityka klimatyczna z ludzkq twarzqg. Oczekiwania Polek i Polakéw wobec zielonej
transformacji, Fundacja More in Common Polska, Warszawa 2024, S. 4-22,
polityka-klimatyczna-z-ludzkg-twarzq_raport_more-in-common.pdf (moreincommon.pl), [dostep:26.07.2024].

2% Rogala B., Ziemianie atakujg, Kantar Polska, Lata Dwudzieste, Warszawa 2022.
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cieplarnianych, a wiec nie przyczyniajg sie do dalszego ocieplania klimatu.® Wraz
z narastaniem kryzysu klimatycznego miasta zaczgly podejmowac dziatania, z jednej strony
w celu obnizania swojego wplywu na zmiang klimatu, z drugiej podejmujac dziatania
adaptacyjne do tych zmian. Zanim jednak pojecia “mitygacji” 1 “adaptacji” zaczely
funkcjonowa¢ w zarzadzaniu miastem, dokumentach strategicznych 1 planistycznych, duze
znaczenie mialy wczesniejsze koncepcje miasta zrownowazonego, opartego na Nowym

)*%®, Nowej Karcie Atefiskiej**” oraz dziataniach organizacji,

Urbanizmie (ang. New Urbanism
takich jak Congress for the New Urbanism (CNU).>”® Program Kongresu okresla Karta
Narodowej Urbanistyki, podsumowujaca zasady zrownowazonego ksztalttowania przestrzeni
w roznych skalach, od regionalnej, po kwartat zabudowy.””” Zatgcznikiem do dokumentu jest
spis Kanonow Trwalej Architektury i Urbanistyki, w ktorym podkreslono, ze Globalne
zmiany klimatu i niszczenie siedlisk, przyspieszone przez globalne wzorce rozrastania sie
osadnictwa, stanowiq powazne wyzwania wymagajgce globalnej reakcji. Skala i zasieg tych
problemow nabratly szczegolnego znaczenia w ciggu dekady, ktora upbyneta od wprowadzenia
w zycie Karty Nowego Urbanizmu. Podjecie dzialan w odpowiednim czasie jest zarowno
niezbedne, jak i stanowi bezprecedensowq szanse. Wyzwania Srodowiskowe komplikujg
sprawiedliwy rozwdj na calym swiecie. Holistyczne rozwigzania muszq dotyczy¢é ubostwa,
zdrowia i niedorozwoju, a takze ekologii i srodowiska.*'’ Duzy wptyw miat rowniez nurt
modernistyczny, ktory zaczal rozwija¢ si¢ w stron¢ prosrodowiskowg, a w obliczu zmian
klimatycznych priorytetem stato si¢ pozyskiwanie energii odnawialnej. Wizje urbanistyki
zrbwnowazonej, technicznie zaawansowanej, ale przede wszystkim przyjaznej czlowiekowi

1 srodowisku, zaczeto realizowac poprzez tworzenie catych osiedli 1 dzielnic o zerowej emisji

205 Szymalski  W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji..., op. cit, s. 23,

Poradnik_Adaptcity po_poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep: 29.07.2024].
26 Strona internetowa Encyklopedii internetowej Wikipedia, New Urbanism — Wikipedia, wolna encyklopedia,
[dostep: 29.07.2024].
27 Wyganowski S. Nowa karta aterska 2003. Wizja miast XXI wieku, Towarzystwo Urbanistéw Polskich,
Lizbona 2003, Microsoft Word - Karta Atenska 2003 PL.doc (toruntourpl), [dostgp: 29 lipca 2024]. Tytut
oryginatu: La Nouvelle Charte d’Athenes 2003 The New Charter of Athens, Alinea, Firenze 2003.
28 Strona internetowa Congress for the New Urbanism, CNU, [dostep: 29.07.2024].
2 Strona internetowa Congress for the New Urbanism, The Charter of the New Urbanism | CNU, [dostep:
29.07.2024].
21 Strona internetowa Congress for the New Urbanism, CANONS OF SUSTAINABLE ARCHITECTURE and
URBANISM, s.1, Canons_0.pdf (cnu.org), [dostep: 29.07.2024].
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dwutlenku wegla — samowystarczalnych energetycznie lub nawet generujacych nadwyzki
energii.*"

W Polsce projektem badawczym, ktory pozwolit okresli¢ potrzeby Polski w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, realizowanym na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w
latach 2011-2013 byla Klimada.*'> W ramach tego projektu powstaty ekspertyzy ilustrujgce
przewidywane zmiany klimatu do 2070 roku, a takze przygotowano baze¢ do dalszych dziatan
adaptacyjnych.””> W dniu 29.10.2013 r. Rada Ministréw przyjeta Strategiczny plan adaptacji
dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030, tzw. SPA 2020. To pierwszy dokument strategiczny, ktory bezposrednio dotyczy
kwestii adaptacji do zachodzacych zmian klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe
kierunki dziatan adaptacyjnych, ktore nalezy podja¢ do 2020 roku w najbardziej wrazliwych
na zmiany klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, le$nictwo,
réznorodno$¢ biologiczna, zdrowie, energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna,
obszary zurbanizowane, transport, obszary gorskie i strefy wybrzeza.?'* Oprocz realizacji
polityk i inwestycji w infrastrukture zaplanowano zmiang regulacji prawnych, np. w systemie
planowania przestrzennego, ograniczajagce mozliwos¢ zabudowy terendéw zagrozonych
powodziami. Warto nadmieni¢, ze SPA 2020 bylo wypehieniem oczekiwan Unii
Europejskiej odnosnie podj¢cia dzialan adaptacyjnych. Unia Europejska juz w 2011 roku
zajeta si¢ problemem adaptacji do zmiany klimatu w swoim regionie, przyjmujac unijng
strategie adaptacji do zmian klimatu Adaptation to climate change przyjeta przez Komisje

215

Europejska.”” Miasta sg obszarem szczegélnie wrazliwym, w ktorym koncentruja sie
najpilniejsze wspotczesnie wyzwania, poczawszy od niedoboru wody 1 ztej jakosci powietrza,
do zaklécen gospodarczych i braku stabilno$ci spotecznej. Z tego tez powodu wilasnie te
obszary wybrano do przygotowania analiz i wdrozen zwigzanych ze zmiang klimatu oraz

opracowano Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu

2! Kronenberg J., Bergier T. et al., Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakow
2010, s. 237, Wyzwania_zrownowazonego rozwoju_w_Polsce.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 30.07.2024].
212 Strona internetowa Projektu Wczujmy sie w Klimat, Nasze doswiadczenia | Wezujmy sie w klimat!
(44mpa.pl), [dostep: 30.07.2024].
213 Ibidem, [dostep: 30.07.2024].
214 Strona internetowa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Strategiczny Plan Adaptacji 2020: Biuletyn
Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (mos.gov.pl), [dostep: 30.07.2024].
215 Adaptation to climate change, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/policies/adapta-tion en,
[dostep: 9.05.2019] za: Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji..., op. cit., s. 23,
Poradnik_Adaptcity po_poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep: 29 lipca 2024].
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Adaptacji do zmian klimatu. Obecnie ludnos¢ polskich miast ocenia si¢ na okoto 23,3 min
0sob, co stanowi ponad 60% populacji kraju — skala problemu jest, wigc olbrzymia.
Rozwigzania zapisane w Miejskich Planach Adaptacji do zmian klimatu zaplanowano tak,
aby byly wykorzystane jako przyktad dla innych obszaréw i punkt odniesienia dla dalszych
prac w zakresie adaptacji w Polsce.”'® Mamy nadzieje, Ze Podrecznik bedzie realnie wspieral
miasta w budowaniu odpornosci na zmiany klimatu, w tym w zazielenianiu przestrzeni
miejskich, efektywnym gospodarowaniu wodq i poprawie jakosci Zycia w miastach —
napisano w dokumencie.?'” Pierwsza wersje podrecznika — Podrecznik adaptacji dla miast.
Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu opublikowano
w 2015 r. Zostal on opracowany przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie ekspertyzy
wykonanej przez Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach. Po 8 latach
doczekat sie aktualizacji opracowanej przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy

Instytut Badawczy w 2023 r.

W 2017 r. zainicjowano projekt ,, Wczujmy si¢ w klimat” w ramach, ktorego
opracowano 44 Miejskie Plany Adaptacyjne (MPA).*'® Projekt ten zostal zainicjowany przez
Ministerstwo Srodowiska i trwat do poczatku 2019 r., a realizowany byl przez powotane
w tym celu konsorcjum we wspolpracy z wladzami miast, mieszkancami i ekspertami. Skala
projektu byla znaczaca, gdyz wraz z Warszawg realizujaca projekt ,, Adaptcity” objeta 30%
populacji Polski. We wszystkich MPA w rozdzialach zatytulowanych ,,Dziatania
adaptacyjne” uwzgledniono kwestie organizacyjne, edukacyjne, informacyjne i techniczne
majgce na celu zwigkszenie odpornosci miast na:

e wysokie temperatury i fale upatéw potegujace zjawisko miejskiej wyspy
ciepta,
e wystepowanie deszczy nawalnych i bltyskawicznych powodzi miejskich,

e wystepowanie okresow bezopadowych z wysoka temperatura,

216 Strona internetowa Projektu Wczujmy sie w Klimat, Miejskie Plany Adaptacji | Wezujmy sie w klimat!
(44mpa.pl), [dostep: 30.07.2024].

27 Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Podrecznik adaptacji dla miast. Aktualizacja
2023. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, Warszawa 2023, s. 2,
Podrecznik-adaptacji-dla-miast_aktualizacja-2023 _compressed.pdf (ios.gov.pl), [dostep: 30.07.2024].

218 Strona internetowa Projektu Wczujmy sie w Klimat, Miejskie Plany Adaptacji | Wezujmy sie w klimat!
(44mpa.pl), [dostep: 30.07.2024].
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Rys. 6. Glowne zagrozZenia klimatyczne miast w Polsce
#rédlo:  Ministerstwo  Srodowiska, Plany Adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, s. &,
MPA NET-PL-20-12.pdf (44mpa.pl)(Link), [dostep: 1.08.2024].

29 Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu
Adaptacji do zmian klimatu, Warszawa 2015, s. 31, PODRECZNIK ADAPTACJI DLA MIAST (44mpa.pl),
[dostep: 1.08.2024].
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Rys. 7. Gléwne zagrozenia klimatyczne w wojewddztwie Slgskim
s. &

Zrédlo:  Ministerstwo ~ Srodowiska, Plany —Adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski,
MPA_NET-PL-20-12.pdf (44mpa.pl)(Link), [dostep: 1 sierpnia 2024].

61


http://44mpa.pl/wp-content/uploads/2018/12/MPA_NET-PL-20-12.pdf
http://44mpa.pl/wp-content/uploads/2018/12/MPA_NET-PL-20-12.pdf

Rozwigzania adaptacyjne do zmian klimatu zostaly podzielone na cztery typy

w zalezno$ci od dziatan ze wzgledu na koszty i korzy$ci z punktu widzenia adaptacji do

zmiany klimatu:

1.

Opcje typu ,,no-regrets”- dzialania inwestycyjne o oddziatywaniu w pierwszym
rzedzie adaptacyjnym, ktorych realizacja jest stosunkowo tania lub optacalna
w klasycznym rachunku ekonomicznym. Sa to dziatania, ktérych nawet w przypadku,
gdy nie nastagpi zmiana klimatu, nie bedzie trzeba zatowac. Przykltadem moze by¢
gromadzenie wody deszczowej w celu podlewania roslin, co pozwala zaoszczedzié
wode wodociggowa i wykorzysta¢ kanalizacje burzowa, a takze zakaz budowy na
terenach zalewowych, redukowanie zniszczen bedacych wynikiem powodzi przez

budowg $cian i dachow z materialdéw wodoodpornych.

Opcje typu ,low-regrets”- dzialania inwestycyjne o oddziatywaniu w pierwszym
rzedzie adaptacyjnym, ktorych realizacja jest stosunkowo droga lub nieoptacalna
w klasycznym rachunku ekonomicznym, tzn. bez uwzglednienia po stronie korzysci
ograniczenia kosztow zewngtrznych zmiany klimatu. W prostym tlumaczeniu sg to
dziatania, ktére bez wystapienia zmiany klimatu pozostana niewykorzystane, tzn.
bedziemy zatowac ich realizacji, a w sensie ekonomicznym wystgpig tzw. koszty
osierocone. Przykladem takiego dzialania moze by¢ rozwazana w Gdansku tama
odgradzajaca Zatoke Gdanska od uj$cia Wisly do zatoki, ktorej realizacja ma sens

jedynie wtedy, gdy poziom wod Morza Battyckiego bedzie si¢ nadal podnosit.

Opcje elastyczne - dziatania generalnie bezinwestycyjne, organizacyjne
i administracyjne, edukacyjne lub promocyjne. Ich zaleta jest to, ze moga by¢
stosunkowo fatwo uruchomione w zaleznosci od potrzeb i1 zwykle sa takze tansze niz
dziatania inwestycyjne. Pozwalaja rowniez na uruchomienie zdolno$ci adaptacyjnych
lezacych poza sferg publiczng, np. w grupach sasiedzkich, przedsigbiorstwach. Tego
typu dzialania w duzej mierze s3 zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym lub

pokryzysowym.
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4. Opcje ,,win-win”- to dzialania inwestycyjne, ktére oprécz korzysci zwigzanych
z adaptacja do zmian klimatu maja wiele innego rodzaju zalet z punktu widzenia
polityki socjalnej, ekologicznej, czy ekonomicznej miasta. Moga to by¢ dziatania
poprawiajace przede wszystkim sytuacje pewnych grup spotecznych, jako$¢
srodowiska czy funkcjonowanie dziatalnosci gospodarczej w miescie, a dopiero
w drugim rzedzie oddziatujace na klimat. Czgsto tego typu dzialania byly lub sg
podejmowane w miastach niezaleznie od konieczno$ci adaptowania si¢ do zmiany
klimatu. Przykladem takiego wielokierunkowego dziatania jest tez wprowadzanie
zieleni do miasta, np. tworzenie zielonych dachéw, tworzenie zielonej infrastruktury

(dachy i $ciany zielone) w miastach.*® *!

Przyjmuje si¢, ze bardziej kosztowne dziatania o mniej uniwersalnym dziataniu
podejmuje si¢ przy wysokim ryzyku dla zagrozenia, a dziatania o szerokim spektrum korzysci
mozna podejmowacé juz przy niewielkim ryzyku dla zagrozenia. Dziatania elastyczne
podejmuje si¢ wtedy, kiedy istnieje biezaca potrzeba wynikajaca z zaistniatych skutkow.
Dziatania te s3 tatwe do uruchomienia i nie pociagaja za soba kosztow osieroconych
zwigzanych z infrastrukturg. Na podstawie ponizszej tabeli mozna oceni¢, Zze najbardziej
promujace adaptacj¢ do zmiany klimatu miasta starajg si¢ podejmowac dziatania gléwnie

z kategorii “win-win” oraz “no-regrets”.”**

20 Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik adaptacji dla miast..., op. cit., Warszawa 2015, s. 32-33,
PODRECZNIK ADAPTACJI DLA MIAST (44mpa.pl), [dostep: 1.08.2024].
21 Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji..., op. cit, s. 46-49,
Poradnik_Adaptcity po poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep: 29.07.2024].
22 Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji..., op. cit, s. 47-48,
Poradnik_Adaptcity po poprawkach.indd (pine.org.pl), [dostep: 29.07.2024].
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Tab. 2. Rozwigzania adaptacyjne i dzialania podejmowane w ich ramach w zaleznoS$ci

od poziomu ryzyka

. Elastyczne

i Miskie, odlegte

"

 Srednie ryzyko, |
| pewnosd

| wystapienia

i w dhugim ckresie

i Wysokie lub

| szybko rosngce

| Ryzyko nie zostato Podejmujemy '
| okredlone dziatania

| w zaleinosici od

[ biezacych potrzeb. |

Zrédilo: Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2019, s. 46-49, Poradnik_Adaptcity po poprawkach.indd (pine.org.pl),
[dostep: 29.07.2024].

Podejscia oparte na biekitno-zielonej infrastrukturze sa czgsto nazywane opcjami
»ho-regrets” lub “win-win”, co oznacza, ze zastosowanie ich jest czesto bardziej optacalne,
przyczynia si¢ do zachowania i odbudowy ekosystemoéw oraz pozwala na wicksza
elastyczno$¢ w radzeniu sobie z ciaggle zmieniajacym si¢ klimatem. Rozwigzania adaptacyjne
oparte na przyrodzie, oprocz ich poczatkowych funkcji adaptacyjnych, przynosza wiele
dodatkowych korzysci m.in.: pozwalaja lepiej zarzadzaé zasobami stodkiej wody, a tereny
zieleni w miastach pomagaja zapobiega¢ powodziom, zmniejsza¢ zanieczyszczenie powietrza
1 hatas, lepiej zarzadza¢ zasobami wodnymi i1 ogranicza¢ efekt miejskiej] wyspy ciepta.
Przyczyniaja si¢ rowniez do zdrowszego stylu zycia i pomagaja zapobiega¢ wielu problemom
zwigzanych ze zdrowiem psychicznym 1 fizycznym. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
wzbogacenie biordéznorodnos$ci tych obszar6w w celu przywrdcenia 1 wspierania

ckosystemow, ktore przynoszg szereg korzysci.””

23 Strona internetowa Stowarzyszenia Eurocities, EU strategy on adaptation to climate change (eurocities.eu),
[dostep: 1.08.2024].
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Rys. 8. Cele bl¢kitno-zielonej infrastruktury
Zrédlo:  Ministerstwo  Srodowiska, Plany Adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, s.14,
MPA_NET-PL-20-12.pdf (44mpa.pl)(Link), [dostep: 1.08.2024].

Budowa i1 rozwdj systemu bigkitnej 1 zielonej infrastruktury jest wymieniona jako
dziatanie adaptacyjne o charakterze informacyjno-edukacyjnym, organizacyjnym
1 technicznym we wszystkich opracowanych MPA. Niemniej, jak wskazuje

Burchard-Dziubinska Analiza wszystkich MPA pod kgtem wykorzystania miejskiego
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ogrodnictwa i rolnictwa jako elementu wzmacniajgcego odpornosc polskich miast na zmiang
klimatu wykazala, Ze ten aspekt nie zostal uwzgledniony. Catkowicie pominieto znaczenie
ustug ekosystemowych, czyli korzysci, ktorych srodowisko dostarcza spoleczenstwu
i gospodarce, zapewnianych przez ogrodnictwo miejskie. To nowe spojrzenie na zwigzki
gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska wyraznie pokazuje, Ze ochrona srodowiska ma silne
uzasadnienie ekonomiczne.””* Nie zwrécono réwniez uwagi na potencjalne korzysci
ekonomiczne dla budzetow miejskich wynikajqgce z obnizenia kosztow budowy i utrzymania
infrastruktury deszczowej, zmniejszenia ucigzliwosci miejskich wysp ciepta, co z kolei moze
zmniejszy¢ liczbe hospitalizacji i zgondéw podczas fal upatow.”” Autorka wysuwa teze, iz
podejscie wiadz polskich miast do adaptacji jest stereotypowe i wola oni wydawac pieniadze
na szarg infrastrukture, edukowac i informowaé mieszkancéw zamiast z nimi wspdtpracowac.
Podkresla, iz Wyzwaniem organizacyjno-zarzqdczym pozostaje docenienie aktywnosci
lokalnych liderow, ukierunkowanie oddolnych inicjatyw ogrodniczych, aby ,,przy okazji”
realizowaé zadania zwigzane z ochrong klimatu i adaptacjg do jego zmiany.**® Temat
wspolpracy 1 partycypacji w dzialaniach adaptacji do zmiany klimatu jest szerzej opisany
w rozdziale o partycypacji (Rozdziat I1I, punkt 2).

W okresie wiosennym 2024 roku w wykazie prac legislacyjnych znalazt si¢ dokument
przedstawiajacy nowelizacj¢ ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz niektorych innych
ustaw, a dotyczy m.in. adaptacji do zmiany klimatu, czy ochrony powietrza. Tym
dokumentem maja zosta¢ wprowadzone obowigzkowe miejskie plany adaptacji (MPA) do
zmian klimatu dla miast od 20 tys. mieszkancow wzwyz. Planom ma towarzyszy¢ koncepcja
zazieleniania miasta (w tym zwigkszania powierzchni terenow zieleni 1 zadrzewien) oraz
zagospodarowania wod opadowych 1 roztopowych. Wszystko ma zosta¢ zobrazowane

kartograficznie.”’

24 Bergier T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie, ustugi ekosystemow,
niewykorzystany potencjal miast, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2012, s. 13, ZRZ3 str 13-28.pdf
(sendzimir.org.pl), [dostep: 29.07.2024].
25 Sowka I., Szczepanski K., Slaczka W., Ochrona klimatu w Polsce. Wybrane zagadnienia i rozwigzania,
Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2022, s. 53-54, Ochrona klimatu w
Polsce - wybrane zagadnienia i rozwigzania (ios.edu.pl), [dostep: 1.08. 2024].
226 Ibidem, s.54.
227 Strona internetowa Teraz Srodowisko, Miejskie plany adaptacji obowigzkowe dla mniejszych miast. Projekt
ustawy w RCL (teraz-srodowisko.pl), [dostep: 1.08.2024].
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Na zakonczenie rozdzialu warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden istotny dokument,
ktory odgrywa kluczowa role w omawianym obszarze — Krajowej Polityce Miejskiej.”* KPM
jest narzedziem dedykowanym realizacji celéw strategicznych w odniesieniu do miast
1 odnosi si¢ do 10 glownych tematow. Sa nimi ksztaltowanie przestrzeni, partycypacja
spoteczna, transport i mobilno$¢, niskoemisyjnos¢ i efektywnos$¢ energetyczna, rewitalizacja,
polityka inwestycyjna, rozwdj gospodarczy, ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian klimatu
oraz zarzgdzanie obszarami miejskimi. W dokumencie czytamy, iz Przystosowanie miast do
zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie planowania przestrzennego
w zwiqzku z nasilajgcymi sie zjawiskami naturalnymi w postaci nawalnych deszczy, powodzi,
wichur, susz i fal ciepta.”® Polityka zwraca tez uwage, Ze ksztattowanie przestrzeni miast
powinno by¢é prowadzone z uwzglednieniem znaczenia obszarow zielonych, wplywajgcych na
mikroklimat i spowalniajgcych sptyw wod opadowych z powierzchni utwardzonych. Istotne
przy tym jest powstrzymywanie presji na istniejgce w miastach powierzchnie biologicznie

czynne i utrzymanie ich wszystkich ustug ekosystemowych.**°

3. Ble¢kitno-zielona infrastruktura w miastach

Koncepcja biekitno-zielonej infrastruktury (BZI), ktéra integruje gospodarke wodnag
(blgkitng) 1 tereny zieleni (zielone), zostala po raz pierwszy spopularyzowana przez
urbanistow 1 naukowcow zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska na poczatku XXI wieku.
Stosunkowo niedawna koncepcja biekitno-zielonej infrastruktury (Blue-Green Infrastructure,
BGI) odnosi si¢ do uznawania terendow zieleni i naturalnych zdolno$ci wody — oraz
ekosystemow, w ktorych sg one zanurzone — do generowania korzysci dla srodowiska, a takze

do poprawy jakosci zycia w miastach.

28 Strona internetowa portalu Gov.pl, Polityka miejska - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej - Portal
Gov.pl (www.gov.pl), [dostep: 1.08.2024].
22 Uchwata nr 136 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej
2030, UCHWALA NR 136 RADY MINISTROW z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej
Polityki Miejskiej 2030 (monitorpolski.gov.pl), [dostgp: 1.08.2024].
20 Enet P. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii, Warszawa 2023, s. 108.
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Wecezedniejsze artykuly i prace naukowe byly poswigcone Zielonej Infrastrukturze
(ZI). Jak opisuje w swojej pracy doktorskiej Joanna Rayss autorami pierwszej definicji ZI sa
M.A. Benedict i E.T. Mc Mahon w: Smart Conservation for the 21st Century (Benedict,
McMahon 2002) oraz Green Infrastructure: linking landscapes and communities (Benedict,
McMahon 2006).”' Autorka wyrdéznia dwa podejscia do wykorzystania i wdrazania ZI:

a) wspieranie bior6znorodnosci 1 funkcje ekologiczne,

b) korzySci uzyskiwane z wdrazania idei w praktyce projektowe; w skali
urbanistycznej odwotujac si¢ do prac urbanistow i1 organizacji branzowych regulujacych
proces i metodyke projektowania.***

W Polsce dyskusje na temat ZI rozpoczeta Barbara Szulczewska, a takze Alina
Drapella-Hermansdorfer, ktore w swoich pracach opisujag rézne podejscia i nurty w
ujmowaniu ZI i ukazuja tez jej blekitny aspekt wlaczajacy — opcja zielono-niebieska
1 niebieska Drapelli-Hermansdorfer oraz podej$cie zintegrowane 1 hydrologiczne
Szulczewskiej. Powszechnie cytowana definicja ZI pochodzi z komunikatu Komis;ji
Europejskiej, gdzie Zielong infrastrukture mozna zdefiniowa¢ jako strategicznie zaplanowana
sie¢ cennych obszarow i potnaturalnych z dodatkowymi elementami srodowiskowymi, ktora
jest zaprojektowana i zarzqdzana w taki sposob, aby zagwarantowac szerokie spektrum ustug
ekosysteméw zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.*>

Czes¢ publikacji odnosi si¢ do wprowadzania rozwigzan BZI jako alternatywy do tzw.
szarej infrastruktury, ktéra kiedy$ petnita swoja funkcje i byta elementem niezbg¢dnym przy
planowaniu miast. W jednej z publikacji dotyczacej BZI autorzy wspominaja, ze od czaséw
industrializacji miast zastosowanie kanalizacji mialo na celu utrzymanie higieny
1 realizowane bylo poprzez zebranie jak najwigckszej ilosci $Sciekdw do infrastruktury
kanalizacyjnej i jak najszybsze ich usuniecie z dala od miasta tak szybko, jak to mozliwe.”**
Autorzy Blue-Green Infrastructure as tools for the management of urban development and

the effects of climate change dodaja, iz technologie szarej infrastruktury nie tylko zwigkszyty

2! Rayss J., Doktorat wdrozeniowy Analiza mozliwosci wykorzystania wéd opadowych jako elementu
budujgcego Zielong Infrastrukture miasta, Gliwice 2023, s. 15.
22 Rayss J. , Doktorat wdrozeniowy Analiza mozliwosci..., op. cit., s. 17.
23 Strona internetowa Komisji Europejskiej, Green infrastructure - European Commission (europa.eu), [dostep:
1.08.2024].
2% Kozak D. et al., Blue-Green Infrastructure (BGI) in Dense Urban Watersheds. The Case of the Medrano
Stream Basin (MSB) in Buenos Aires, Sustainability 2020, 12, 2163, s. 2, [dostep: 1.08. 2024].
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zanieczyszczenie w przepustach ciekow wodnych, zmniejszyly uzupeitnianie warstw
wodono$nych 1 zlekcewazyly nieodlaczny potencjal rzek i strumieni w zakresie zapewnienia
udogodnien 1 ustug srodowiskowych, ale takze zaostrzaja powodzie w dolnym biegu rzeki, ze
wzgledu na przyspieszenie czasu drenazu i czesto w gornych zlewniach w wyniku
niedroznosci przepustéw. Ponadto zmniejszenie naturalnych funkcji hydrologicznych, takich
jak przechwytywanie, ewapotranspiracja, retencja 1 infiltracja wody deszczowej,
spowodowato wzrost objetosci wod burzowych, co z kolei zwigksza szczyt, szybkos¢
przephywu i czestotliwosé powodzi.**> Dzieki opracowaniu i wdroZeniu systemow uzdatniania
wody, zaczeto traktowa¢ wode jako pozadany i atrakcyjny element krajobrazu miejskiego.
Robert C. Brears badal potrzebe alternatywy dla szarych strategii zarzadzania zasobami
wodnymi typu "buduj rury o wigkszym przekroju" i1 rozwazal role niebiesko-zielonej
infrastruktury w zarzadzaniu zasobami wodnymi w coraz bardziej zurbanizowanym $wiecie.
Promuje on stosowanie BZI 1 ukazuje, Zze wszystkie rozwigzania oparte na naturze,
a w szczegolnoSci blekitno-zielona infrastruktura, staly si¢ uznanym rozwigzaniem dla
réznych wyzwan spotecznych, w tym tagodzenia ekstremalnych zjawisk klimatycznych
w miastach przy jednoczesnym przywracaniu S$rodowiska naturalnego 1 zwigkszaniu
roznorodnosci biologicznej.”** W przeciwiefistwie do tradycyjnej "szarej" infrastruktury, ktora
opiera si¢ na konwencjonalnych rozwigzaniach inzynieryjnych, takich jak betonowe dreny
1 rurociagi, niebiesko-zielona infrastruktura taczy w sobie systemy oparte na naturze, ktére
powielaja naturalne procesy zarzadzania wodg. To nowatorskie rozwigzanie zmniejsza presj¢
na tradycyjne systemy odwadniajace, jednocze$nie poprawiajagc zrOwnowazony rozwoj

i odporno$¢ miasta.”’

Wraz z nasileniem si¢ ekstremalnych wyzwan klimatycznych BZI
pozwala wykorzystywaé¢ natur¢ do ochrony spoteczno$ci przed tymi wyzwaniami i wptywa
na poprawe jakosci zycia w obszarach miejskich, dlatego staje si¢ coraz czegsciej stosowanym
rozwigzaniem w miastach.”*® W artykule pochodzacym z czasopisma Wodociqggi-Kanalizacja

autorzy przyjmuja zalozenie, ze rola bigkitnej i zielonej infrastruktury w ksztattowaniu

25 Wouters P. et al., Blue-Green Infrastructure as tools for the management of urban development and the effects
of climate change, Ramboll Environ.
2% Brears R., Blue and Green Cities, Palgrave Macmillan Cham, Switzerland AG 2023.
27 Strona internetowa firmy inzynieryjnej- konsultingowej GHD, What Is Blue-Green Infrastructure | GHD
Explainers, [dostep: 1.08.2024].
28 Strona internetowa Green Blue Urban , Why Use Green & Blue Infrastructure - GreenBlue Urban, [dostep:
1.08.2024].
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przestrzeni miejskiej jest tak samo istotna jak rola infrastruktury szarej (ciggi komunikacyjne,
parkingi, budynki).”® W jednym z artykutéw znajdujacych si¢ w czasopiSmie Sustainability
autorzy podaja, ze angielski termin BZI pojawit si¢ po raz pierwszy w 2000 roku, czyli mniej
wiecej w tym samym czasie, kiedy we Francji pojawita si¢ koncepcja Trame Verte et Bleue
jako zintegrowana polityka ochrony przyrody skoncentrowana na istnieniu korytarzy
bioréznorodnosci wzdtuz ciekéw wodnych i w miastach.** Biekitno-zielona infrastruktura to
rozwigzania oparte na przyrodzie (NBS od ang. nature-based solutions).”*' Niektore elementy
BZI obejmujq zielone korytarze, parki, rezerwaty przyrody, rzeki, strumienie, jeziora, laguny,
otwarte zielone zbiorniki, zbiorniki bioretencyjne i parki zalewowe. Obejmujg one zarowno
tradycyjne elementy miejskie, takie jak zielone bulwary i wspdlne ogrody, jak i bardziej
zaawansowane — ale wcigz mato zaawansowane technologicznie — komponenty, takie jak
roslinne zagtebienia zaprojektowane do wychwytywania i filtrowania wody burzowej. Mogq
one by¢ ogolnodostgpne lub mie¢ ograniczony dostep i mogq by¢ budowane na gruntach
publicznych lub prywatnych. Jedng z ich najwazniejszych cech jest to, Ze zapewniajq ustugi
ekosystemowe, takie jak: redukcja efektu wyspy ciepta i regulacja temperatury, poprawa
jakosci powietrza poprzez wykorzystanie zdolnosci fitoremediacyjnych roslinnosci miejskiej,
sekwestracja dwutlenku wegla roslinnosci miejskiej, redukcja hatasu, przywracanie Ilub
tworzenie korytarzy bioroznorodnosci oraz kontrola w zarzqdzaniu spltywem wod burzowych
i jakoscig wody.*** W literaturze mozna rowniez napotka¢ idee miasta ggbki, ktore odnosi si¢
do miast wdrazajacych zrownowazone gospodarowanie woda deszczowa, 1 ktére coraz
czgdciej szczegdlng uwage poswiecaja umozliwianiu obszarom miejskim wigzania,
wykorzystania, przesigkania i1 odparowania deszczy, ktérych natezenie z roku na rok
systematycznie wzrasta.**

Ponizej zestawiono wykaz elementow btekitno-zielonej infrastruktury z podziatem na

elementy naturalne oraz elementy zaprojektowane przez czlowieka, ktore podzielono na

29 Wagner 1. et al., Zielono-blekitna infrastruktura..., op. cit., s. 23, Zielono-biekitna infrastruktura a retencja
krajobrazowa w miastach - PortalKomunalny.pl, [dostep: 10.07.2024].
20 Kozak D. et al., Blue-Green Infrastructure (BGI)..., op. cit., s. 2, [dostep: 1.08.2024].
20 Iwaszuk E. et al., Blekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia..., op. cit, s. 7,
Blekitno-zielona-infrastruktura_dla_lagodzenia_zmian_klimatu-poradnik_techniczny.pdf (sendzimir.org.pl),
[dostep: 1.08.2024].
22 Kozak D. et al., Blue-Green Infrastructure (BGI)...,op. cit., s. 2.
2 Qpadlo K. et al., Blekitna infrastruktura w procesach rewitalizacji, Instytut rozwoju miast i regiondw,
Warszawa-Krakow 2020, s. 4-5,  Blekitna-infastruktura-w-procesach-rewitalizacji.pdf (irmirpl), [dostep:
1.08.2024].
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struktury zywe oraz struktury nieozywione wspomagajace dzialanie naturalnych procesow

hydrologicznych.

Tab. 3. Wykaz elementow bl¢kitno-zielonej infrastruktury

[ Elementy naturalne | Elementy zaprojeklowane prece cehowicka

Elementy #ywe MEsnrywione strakhery
wepomagajgee deialanie
— | - ; i | prustow hydrologacsaycs |
= lasy = phine dvpy berendw ziclenl migskiey: parki, ogrody | = nawicrzchnie poroaate |
= maturadne lereny | desalikowe, sady, ogridki preydomowe precpuseczalne
Helome = riclone ulbes = rhdoniki na wody
= rreki,  strumviemie, | melons parkingi opadowe
inne cicki wosdne = zicloms dachy * AWSlEmy
= naturalne ohszary |+ melone Sciany preckiemowywania wikld
relenCyjne = ogroddy deszezrowe deszczowych
= ki, pola, pastwiska | = sfwcene ekosystemy bagienne & kamabizacji na obszary
=  gphsrary = szluczme slawy precpusoczalne
preyhreeine = ghickly do retencli wody » ghudmie chiomme
= dreewa b kreewy = aleckl retencyjne = poidEicmse ehtormiki
= rawy chlonne B EAEVII e lub
Zhierajges wois
+ skrzynki rozsgezajgce
* gYElem drenakda
| orwartych |

Zrédlo: Bogacka M., Pikorn K., Wspélczesne problemy ochrony srodowiska i energetyki, Katedra Technologii i
Urzqdzeri Zagospodarowania Odpadow, Politechnika Slgska, Gliwice 2020, s. 170, Wspélczesne problemy
ochrony Srodowiska i energetyki 2019 - Biblioteka Cyfrowa Politechniki Slgskiej (polsl.pl), [dostep: 1.08.2024].

Wiele publikacji wskazuje na liczne cele i zalety stosowania BZI. Dunska firma
inzynieryjno-uslugowa Ramboll w swojej publikacji definiuje, iz celem bilgkitno-zielonej
infrastruktury jest nasladowanie i odtwarzanie bardziej naturalnej hydrologii w kontekscie
miejskim, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do dodatkowych ustug miejskich, takich jak
rekreacja i jako$¢ zycia.*** Pokazuje z perspektywy wody w miescie, iz zastosowanie BZI
przyczynia si¢ do:

e zachowania bilansu wodnego w obszarze miejskim,
e poprawy jakosci wody poprzez zastosowanie odpowiednich metod oczyszczania,

takich jak filtracja i/lub retencja,

2% Strona internetowa firmy inzynieryjno-ustugowej Ramboll, Architecture, engineering and consultancy -
Ramboll Group, [dostep: 1.08.2024].
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e redukcji sptywu wod opadowych 1 burzowych oraz przeptywow szczytowych poprzez
wdrazanie lokalnych $rodkow zatrzymywania 1 retencji, a takze poprzez zwigkszenie
powierzchni przepuszczalnych,

e zmniejszenia zapotrzebowania na infrastruktur¢ odwadniajaca i zwigzanych z tym
kosztow, przy jednoczesnej poprawie lokalnego ponownego wykorzystania wody,

e integracji zarzgdzania wodami opadowymi z krajobrazem miejskim poprzez
projektowanie infrastruktury wielokrotnego uzytku, ktora poprawia estetyke wizualng
i walory rekreacyjne obszaréw miejskich.?®
Natomiast firma inzynieryjno-konsultingowa GHD **° na swojej stronie internetowe;j

definiuje korzysci, jakie wynikaja z zastosowania BZI w szerszym kontekscie, wyrdzniajac
poszczegolne aspekty:

e Zréwnowazony rozwoj Srodowiska- blekitno-zielona infrastruktura przyczynia si¢
do zrbwnowazonego rozwoju srodowiska poprzez ochrong 1 przywracanie naturalnych
siedlisk. Pomaga zachowa¢ bioréznorodno$¢, zapewniajgc siedliska dla ro$lin
1 zwierzat, w szczegbdlnosci zapylaczy. Siedliska te sa réwniez wazne w obiegu wody,
poniewaz poprawiaja jej jakos$¢ oraz ograniczaja powodzie i erozje.

e Adaptacja do zmian Kklimatu- bigkitno-zielona infrastruktura moze pomodc
spoteczno$ciom w przystosowaniu si¢ do skutkdw zmian klimatu. Na przyktad tereny
podmokle 1 lasy, pochtaniajac dwutlenek wegla 1 obnizajac emisje gazow
cieplarnianych, dziataja jako pochtaniacze dwutlenku wegla. Zapewniaja réwniez
naturalne chtodzenie poprzez cieniowanie i ewapotranspiracj¢, co przyczynia si¢ do
zmniejszenia efektu miejskiej wyspy ciepta.

e Zarzadzanie zasobami wodnymi- zasobami wodnymi mozna odpowiednio
zarzadza¢ za pomocg biekitno-zielonej infrastruktury. Mokradta, ogrody deszczowe
i zielone dachy wychwytuja i magazynuja wode deszczowa, odcigzajac typowe
systemy kanalizacji deszczowej. Filtruja one rowniez zanieczyszczenia przed ich
przedostaniem si¢ do rzek, jezior lub zbiornikow wod gruntowych, poprawiajgc w ten

sposob jakos¢ wody.

25 Dreiseitl H., Wanschura B., Strengthening blue-green infrastructure in our cities, Ramboll, Kopenhaga 2016,
s. 46.
26 Strona internetowa firmy inzynieryjnej-konsultingowej GHD, GHD | Engineering, Architecture &
Construction Services, [dostep; 1.08.2024].
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o Lepsza jako$¢ powietrza- roslinnos¢ blekitno-zielonej infrastruktury pomaga
poprawi¢ jako$¢ powietrza poprzez pochtanianie zanieczyszczen powietrza, takich jak
czastki stale 1 toksyczne zwigzki, w procesie fotosyntezy 1 innych procesach. Moze to
potencjalnie poprawic¢ ogdlne samopoczucie i zdrowie mieszkancow miast.

e Spojnos¢ i dobre samopoczucie spolecznosci- bickitno-zielona infrastruktura
promuje spdjnos¢ 1 dobre samopoczucie spotecznosci, oferujgc miejsca do interakcji
spotecznych, wydarzen spotecznosciowych 1 dziatan kulturalnych. Dostep do
przyrody wiaze si¢ z poprawg zdrowia psychicznego, redukcjg stresu i 0gdlng jakoscia
zycia. 2V’

W poradniku Green Infrastructure Planning and Design Guide *** wydanym przez
organizacj¢ Natural England wykazano jak Zielona Infrastruktura, w tym obejmujaca
rozwigzania w polaczeniu z woda, przyczynia si¢ do powstawania dobrze zaprojektowanych
miejsc. Dzigki tym $rodkom miasta zyskuja bogate w przyrode, pigkne miejsca, z dobrze
zarzadzanymi zasobami wody, ktéra ma pozytywny wplyw na klimat miast i buduje ich
odporno$¢ na zmiang¢ klimatu. Dodatkowo Zielona Infrastruktura wzmacnia spotecznosci
lokalne 1 moze by¢ wykorzystywana jako forma ich edukacji oraz wspiera produkcje
zywnosci. Rozwigzania te utatwiajg mieszkancom dostep do natury, pozwalaja na aktywny
styl zycia oraz wptywaja na lepsza jako$¢ powietrza i redukcje¢ hatasu.

W jednej z publikacji Politechniki Poznanskiej dokonano nastepujacego podziatu
korzysci, jakie przynosi wprowadzenie BZI w miastach:

e KkorzySci spoteczne,
e korzysci ekonomiczne,
e korzysci ekologiczne.*®
W tabeli ponizej szczegdtowo opisano korzysci pltynace z zastosowania BZI

z podzialem na te trzy kategorie.

#7 Strona internetowa firmy inzynieryjnej-konsultingowej GHD, What Is Blue-Green Infrastructure | GHD
Explainers, [dostep: 1.08.2024].
28 Warburton C., Green Infrastructure Planning and Design Guide, Natural England, s. 26, Natural England
Green Infrastructure Planning and Design Guide 2023, [dostep: 1.08.2024].
2 Osipiuk A. et al., Rozwigzania wspierajqce przyrode w miescie...,op. cit., s. 15, Przewodnik po rozwigzaniach
wspierajgcych przyrode | Poznan.pl (www.poznan.pl), [dostep: 11.07.2024].

73


https://www.poznan.pl/mim/main/-,p,46898,64677.html
https://www.poznan.pl/mim/main/-,p,46898,64677.html
http://www.poznan.pl
https://www.poznan.pl/mim/main/-,p,46898,64677.html
https://designatedsites.naturalengland.org.uk/GreenInfrastructure/downloads/Design%20Guide%20-%20Green%20Infrastructure%20Framework.pdf
https://designatedsites.naturalengland.org.uk/GreenInfrastructure/downloads/Design%20Guide%20-%20Green%20Infrastructure%20Framework.pdf
https://prod-cm.ghd.com/en-us/explainers/what-is-blue-green-infrastructure
https://prod-cm.ghd.com/en-us/explainers/what-is-blue-green-infrastructure

Tab. 4. Korzysci plynace z zastosowania BZI
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Zrédlo: Osipiuk A. et al., Rozwigzania wspierajgce przyrode w miescie. Przewodnik i inspiracje, Urzqd miasta

Poznania, Poznan 2023, s. 15 Przewodnik po rozwigzaniach wspierajgcych przyrode | Poznan.pl

(www.poznan.pl), [dostep: 11.07.2024].

Oprocz wyzej wymienionych korzys$ci wdrazania BZI w miastach, autorzy artykutu ze
strony internetowej Institution of Civil Engineers (Dolman Nanco, O’Donnell) zwracaja
uwage na dwie istotne kwestie. Po pierwsze, udane wdrozenie rozwigzan BZI zalezy od
zaangazowania spoteczno$ci we wspottworzenie projektow (o tym wiecej w punkcie
o partycypacji Rozdziat III, punkt 2), po drugie podkreslaja, ze rozwigzania hybrydowe moga
by¢ bardzo dobrym krokiem posrednim. Podej$cia hybrydowe facza szarg i bigkitno-zielong
infrastrukture, aby zmaksymalizowa¢ absorpcje 1 infiltracje wody oraz ograniczy¢ koszty
zielonej infrastruktury.”® Sposoby na wdrazanie BZI w miastach w ujeciu strategicznym
1 legislacyjnym oraz poprzez znaczenie miejskich ekosystemow wodnych w budowaniu

zrOwnowazonego miasta opisuje wiele pozycji z wydawnictwa Fundacji Sendzimira, ktéra

20 Institution of Civil Engineers, The Institution Of Civil Engineers Homepage | Institution of Civil Engineers
(ICE), [dostep: 2.08. 2024].
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jest jedng z pierwszych organizacji w Polsce propagujaca BZI. Wsrod tych publikacji
znajduja si¢ miedzy innymi Poradniki Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda
w miescie. Rozwigzania. (Nr 4/2013) 1 ZrownowazZony Rozwdj, zastosowania. Woda
w  miescie. (Nr 5/2014), ktore omawiaja najwazniejsze rozwigzania organizacyjne
1 techniczne zwigzane z utrzymaniem przyrody i ekosystemow wodnych w miescie,
dostarczajg praktycznych wskazowek dotyczacych ochrony drzew czy wskazuja na Sciste
powigzania miedzy wodg a zielenig.”' *** W poradniku dotyczagcym wody w mie$cie autorki
jednego z artykutow podkreslajg, ze zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi zostato
uwzglednione w dyrektywach Unii Europejskiej, a takze w krajowych ustawach
i programach.”” Te regulacje sa stopniowo wigczane do strategii i planow na poziomie
regionalnym. Niestety, nie zawsze przekladajg si¢ one na konkretne dziatania i strategie
rozwoju na szczeblu lokalnym. Zarzadzanie przestrzenig i zasobami srodowiskowymi lezy w
kompetencjach samorzadow lokalnych, takich jak gminy i1 miasta, ktore czgsto nie
umieszczajg celow zintegrowanej gospodarki wodnej ws$rdod swoich priorytetow
rozwojowych. Brak jest réwniez skutecznych narzedzi prawnych i planistycznych do
realizacji tych celow.”* * Tymczasem, to wlasnie decyzje podejmowane na poziomie
lokalnym, zaré6wno w gminach wiejskich, jak i miejskich, sa kluczowe dla osiggniecia
strategicznych celow zawartych w dokumentach wyzszego rzedu. Przedstawione konkretne
rozwigzania (strategiczne, techniczne, finansowe, systemowe) ukazujg silne zwigzki migdzy
woda a zielenig, potwierdzajac, ze efektywne zarzadzanie zielenig miejska jest nierozerwalnie

zwigzane z gospodarkg wodng.”® Podobnie rozwigzania problemoéw iloSciowych

2! Bergier T. Kronenberg J., Zréwnowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie. Rozwigzania, Krakow
2013, ZRZ4_all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
22 Bergier T., Kronenberg J., Zréwnowazony Rozwdj, zastosowania. Woda w miescie, Krakow 2014,
ZRZ5 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
23 Wagner 1. et al., Narzedzia planowania i zarzqdzania strategicznego wodg w przestrzeni miejskiej,
ZRZ5 str 19-31.pdf (sendzimir.org.pl) w: Bergier T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania.
Woda w miescie, Krakéw 2014, s.32, ZRZ5 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
2% Januchta-Szostak A., Rola urbanistyki i architektury w gospodarowaniu wodg, ZRZ5 str 33-49.pdf
(sendzimirorg.pl) w: Bergier T., Kronenberg J.., Zrownowazony Rozwoj, zastosowania. Woda w miescie,
Krakow 2014, ZRZ5 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
25 Burlifiska A., Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie zarzqdzania przestrzennego
w miescie, ZRZ4 str 135-145.pdf (sendzimirorg.pl) w: Bergier T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdyj,
zastosowania. Przyroda w miescie. Rozwiqzania, Krakow 2013, ZRZ4 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep:
2.08.2024].
26 Wagner 1. et al., Blekitne aspekty zielonej infrastruktury, ZRZ4_str_147-157.pdf (sendzimir.org.pl) w: Bergier
T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie. Rozwigzania, Krakow 2013,
ZRZ4_all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
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https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ5_all.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/08/ZRZ5_str_19-31.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ5_all.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ5_all.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ4_all.pdf

i jakosciowych w gospodarce wodnej wymagaja uwzglednienia zielonej infrastruktury.
Dodatkowo dzieki caloSciowemu podejsciu do wykorzystywania uslug ekosystemow
wodnych, poprzez retencje 1 oczyszczanie wody w krajobrazie, renaturyzacj¢ ciekoOw oraz
wielofunkcyjne zagospodarowanie wod opadowych, mozna zapobiega¢ miejskim
powodziom, jednocze$nie poprawiajac mikroklimat, dostepno$¢ zasobéw wodnych oraz
wykorzystujac kulturowy potencjat wody do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow
i atrakcyjno$ci miejskiego krajobrazu.>’

Patrzac z perspektywy zdrowia, a takze klimatu i wentylacji miejskiej wiaczenie
bigkitno-zielonej infrastruktury do planowania miasta jest jednym z najwazniejszych
elementow dziatan profilaktycznych w walce z epidemia chordob cywilizacyjnych. Poprawia
ona termike 1 wilgotnos¢ powietrza, zmniejsza i1lo$¢ zanieczyszczen, stymuluje uktad
immunologiczny cztowieka, stwarza warunki do aktywnego spedzania czasu na $wiezym
powietrzu, a w konsekwencji zachowania prawidlowej masy ciala, dobrej wydolnos$ci
fizycznej i optymalnego stanu psychicznego.”® Podejécia oparte na ekosystemach, takie jak
wspieranie ochrony terenéw podmoktych i namorzynowych lub regeneracja raf, czgsto
stanowig tanie rozwigzania dla szarych $rodkéw adaptacyjnych, takich jak $ciany morskie.*”

Podsumowujac, BZI integruje hydrologiczne 1 biologiczne traktowanie wody
w systemy, w ktorych cechy zielone ptynnie nakladaja si¢ na cechy biekitne. Razem bitekitna
1 zielona infrastruktura wzmacniajg ekosystemy miejskie, wprowadzajac naturalne procesy
w $rodowiskach stworzonych przez czlowieka i tacza wymagania zrownowazonej gospodarki
wodnej z wymogami planowania urbanistycznego i zycia miejskiego. Takie systemy maja
pozytywny wplyw na miejski metabolizm zasobow naturalnych (dodatkowe wartosci
ekologiczne) oraz na doswiadczenia i zachowanie ludzi korzystajacych z tej infrastruktury

(dodatkowe warto$ci spoteczne).*

7 Januchta-Szostak A., Ustugi ekosysteméw wodnych w miastach, ZRZ 3 str 91-110.pdf (sendzimir.org.pl) w:
Bergier T., Kronenberg J., Przyroda w miescie. Ustugi ekosystemow — niewykorzystany potencjat miast, Krakow
2012, ZRZ3 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep; 2.08.2024].
28 Kupry$-Lipinska 1. et al., Woda w przestrzeni miejskiej a zdrowie mieszkancéw, ZRZ5 str 51-59.pdf
(sendzimir.org.pl) w: Bergier, T.Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Woda w miescie, Krakow
2014, ZRZ5 all.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
2 Strona internetowa Agendy ONZ United Nations Development Programme, UNDP Issues Brief on
Nature-Based Climate Solutions | United Nations Development Programme, [dostep: 2.08.2024].
20 Dreiseitl H., Wanschura B., Strengthening..., op. cit.
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Maciej Borsa podaje, jakie kwestie powinny by¢ wziete pod uwage przy tworzeniu
biekitno-zielonej infrastruktury:

e powinna by¢ strategicznie planowana z mys$lg o tworzeniu wielofunkcyjnej sieci —
powinna by¢ wielofunkcjonalna, potrzebuje partnerstw,

e powinna by¢ planowana w oparciu o wnikliwe analizy potencjatow dla jej kreowania
1 utrzymania,

e powinna przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia biordznorodno$ci poprzez sustensywnosc,
wzbogacanie, odtwarzanie 1 kreowanie siedlisk przyrodniczych oraz poprzez
integrowanie bior6znorodnosci z przestrzenia miejska,

® jej planowanie powinno by¢ wlaczone w glowny nurt lokalnego rozwoju,
zintegrowane z innymi inicjatywami w jego ramach, nakierowane na cele spoteczne —
wykorzystanie i wzbogacenie tozsamosci lokalnej,

e powinna by¢ ciagta w sensie fizycznym i funkcjonalnym, taczac miejsca w wymiarze
lokalnym 1 wymiarze ponadlokalnym,

e powinna obejmowa¢ dostepne, atrakcyjne przestrzenie i umozliwia¢ ludziom
aktywno$¢ fizyczng w zwigzku przemieszczaniem sie.”!

W dalszej czesci pracy biekitno-zielona infrastruktura (BZI) jest uzywane jako termin
ogolny dla projektéw o roznej skali w srodowisku miejskim, w ktorych elementy biekitne
1 zielone sg faczone 1 majg wieloraki wptyw na przestrzen miejska. Pod tg definicjg réwniez
kryje si¢ szeroki zakres zagadnien i rozwigzan.’®* Jednocze$nie termin “bigkitno-zielona
infrastruktura” jest traktowany w tej pracy jako synonim z terminami takimi jak “sustainable
urban drainage” (zrownowazony system drenazu), “low impact development” (rozwdj
o niskim wplywie), “water sensitive urban design” (projektowanie urbanistyczne wrazliwe na
wode), “Water Sensitive Cities” (miasta wrazliwe na wod¢), “modified rainwater
management” (zmodyfikowane zarzadzanie woda deszczowa), uznajac, ze moga istnieé

pewne rdznice w uzyciu tych terminow.>*

%! Borsa M., Adaptacia do zmian klimatu, w tym blekitno — zielona infrastruktura na obszarach

zurbanizowanych. Slgskie programy rewitalizacji- szkolenia, Slgskie Programy Rewitalizacji — szkolenia
(slaskie.pl), [dostep: 2.08.2024].
22 Wouters P. et al., Blue-Green Infrastructure..., op. cit., p. 1.
263 Fletcher T. D. et al., SUDS, LID, BMPs, WSUD and more. The evolution and application of terminology
surrounding urban drainage,Urban Water Journal, 12(7), p. 525-542.

77


https://rpo.slaskie.pl/media/files/cms/Rewitalizacja/%C5%9Al%C4%85skie%20Programy%20Rewitalizacji%20-%20prezentacja_modlul_2.pdf
https://rpo.slaskie.pl/media/files/cms/Rewitalizacja/%C5%9Al%C4%85skie%20Programy%20Rewitalizacji%20-%20prezentacja_modlul_2.pdf

Wspolczesne wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym, powoduja, ze coraz
czgsciej, rowniez w Komisji Europejskiej, blekitno-zielone rozwigzania sa elementem
ambitnej polityki w zakresie badan i innowacji w tym obszarze, aby tym samym zapewni¢
UE pozycje lidera w zakresie innowacji z wykorzystaniem przyrody w celu osiagnigcia
bardziej zrownowazonych i odpornych spoteczenstw.”** Cytujac za informacjami podanymi
przez Komisje Europejska, rok 2022 przyniost znaczacy postep we wiaczaniu tych rozwigzan
do kluczowych uméw mie¢dzynarodowych. W marcu 2022 r. pigte Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEA-5) przyjelo 14 rezolucji majacych na celu
wzmocnienie dziatan na rzecz przyrody w celu osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju
(SDG). Wsrdd tych rezolucji rzady S$wiatowe uzgodnily oficjalng definicje rozwigzan
opartych na przyrodzie.”*> Na Konferencji Stron UNFCCC COP 27, rozwigzania oparte na
przyrodzie zostaly podkreslone ze wzgledu na ich potencjat w walce ze zmianami klimatu,
zajmujagc wazne miejsce w Planie Wdrazania Sharm el-Sheikh.*®® Ponadto egipska
prezydencja COP 27, Niemcy 1 Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN)
uruchomity inicjatyw¢ ENACT w celu promowania rozwigzan opartych na przyrodzie na
catym $wiecie.*’

Rozwigzania oparte na przyrodzie maja rowniez kluczowe znaczenie dla globalnych
ram roznorodnosci biologicznej Porozumienia Kunming-Montreal okre§lonych przez
Konwencje Réznorodnosci Biologicznej (ang. Convention on Biological Diversity) w Planie
Réznorodnosci Biologicznej, w szczegodlnosci dla celow 8, 11 i 12, przyjetych podczas

pigtnastego spotkania Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD COP 15).%%®

Ramy te
nakres$lajg ambitny plan osiggni¢cia globalnej harmonii z naturg do 2050 r. Cele te brzmig

nastepujaco:

264 Strona internetowa Komisji Europejskiej, Nature-based solutions - European Commission (europa.eu),
[dostep: 2.08.2024].
265 Rezolucja przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych ds. Srodowiska, United Nations Environment
Assembly of the United Nations Environment Programme, UNEP/EA.5/Res.5, Information on reports and
updates by the Technology and Economic Assessment Panel (unep.org), [dostep: 2.08. 2024].
%6 Plan wdrozenia Sharm el-Sheikh, Sharm el-Sheikh Implementation Plan, FCCC/CP/2022/L.19, Sharm
el-Sheikh Implementation Plan. Draft decision -/COP.27 (unfccc.int), [dostep: 2.08.2024].
%7 Strona internetowa The International Union for Conservation of Nature (IUCN) , Egyptian COP27
Presidency, Germany and IUCN announce ENACT Initiative for Nature-based Solutions - Press release | IUCN,
[dostep: 2.08.2024].
68 15. Konferencja ONZ ds. Réznorodnosci Biologicznej (COP15). Konferencja, ktorej przewodniczyly Chiny,
a ktorej gospodarzem byta Kanada, zaowocowata przyjeciem w ostatnim dniu negocjacji globalnych ram
réznorodnosci biologicznej Kunming-Montreal (z ang. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework).
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e Cel 8: Minimalizowanie wptywu zmian klimatycznych na ré6znorodno$¢ biologiczng
1 budowanie odpornosci,

e Cel 11: Przywrdcenie, utrzymanie i wzmocnienie wkiadu natury w ludzi,

e Cel 12: Poprawa przestrzeni zieleni i1 planowania urbanistycznego na rzecz
dobrostanu ludzi i roznorodnosci biologiczne;j.”

Ponadto rozwigzania oparte na przyrodzie zostaty uwzglgednione w rezolucji XIV.17

Konwencji Ramsarskiej 27

0o obszarach wodno-blotnych w czasie COP14 w 2022 r.,
podkreslajac ich znaczenie w ochronie terenéw podmoktych.?”!

Rola NBS jako naturalnej, funkcjonalnej infrastruktury, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju, poprawy jakosci srodowiska 1 dobrobytu obywateli, jednoczesnie
zapewniajac mozliwo$ci rozwoju gospodarczego, jest zgodna z unijng strategia adaptacji do
zmian klimatu w Unii Europejskiej opublikowang w 2013 r.’? Strategia koncentrowata sie w
szczegbdlnosci na zwigkszeniu gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Zaktualizowana strategia UE —
Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu wydana w lutym 2021 r.
w szczegdlnosci podkresla BZI jako przekrojowy obszar priorytetowy wspierajacy dalszy
rozw0j 1 wdrazanie strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu na wszystkich szczeblach
zarzadzania. Komisja Europejska wyrazita rowniez poparcie dla "Manifestu NbS na rzecz
klimatu", zaproponowanego w sierpniu 2019 r. na szczycie ONZ w sprawie dziatan
w dziedzinie klimatu 2019. Bardzo waznym dokumentem, ktéry begdzie wspieral odbudowe
zasobow przyrody jest Nature Restoration Law, przyjete 17 czerwca 2024 r. Panstwa
cztonkowskie maja wprowadzi¢ skuteczne obszarowe dzialania odbudowy przyrody i do
2030 roku obja¢ nimi lacznie co najmniej 20 proc. obszarow morskich 1 ladowych Unii

Europejskiej.*”

26 Strona internetowa Convention on Biological Diversity, 2030 Targets (with Guidance Notes) (cbd.int),
[dostep: 2.08.2024].
20 Konwencja Ramsarska wyznacza ramy miedzynarodowej wspolpracy w zakresie ochrony obszaréw
wodnobtotnych.
2! Strona internetowa Konwencji ramsarskiej, xiv.17 climate _change e.pdf (ramsar.org), [dostep: 2.08.2024].
2”2 Buropean Commission, Evaluating the Impact of Nature-based Solutions: A Handbook for Practitioners,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021, s. 21.
3 Strona internetowa miesigcznika Dzikie Zycie, Nature Restoration Law przyjete — rozpoczyna sie wielka
odbudowa przyrody (dzikiezycie.pl), [dostep: 4.08.2024].
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4. Podsumowanie i wnioski

Kryzys klimatyczny wywiera ogromny wplyw na tereny zurbanizowane, miasta i ich
mieszkancoOw. Obserwowane zjawiska, takie jak ekstremalne warunki pogodowe, susze,
powodzie 1 wzrost temperatur, juz teraz znaczaco oddzialuja na funkcjonowanie miast
1 wskazujg na nasilenie tych problemow w przysztosci. Cho¢ §wiadomos¢ spoteczna na temat
zmian klimatycznych stopniowo ro$nie, nadal nie osigga poziomu, ktory pozwalalby na
skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom. Brak odpowiedniej edukacji, niskie
zaangazowanie spoteczne oraz niewystarczajagca wiedza urzednikéw tworza dodatkowe
bariery w walce z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Zgodnie z najnowszym raportem
IPCC, (...) dowody naukowe sq jednoznaczne: zmiany klimatu stanowiq zagrozenie dla
dobrobytu ludzi i zdrowia naszej planety. Jakiekolwiek dalsze opoznienia w skoordynowanych
globalnych dziataniach spowodujq, zZe przegapimy krotkie i szybko zamykajgce si¢ okno na
zapewnienie przysztosci nadajgcej sie do Zycia.*™ Raport wzywa do podjecia pilnych dziatan
na rzecz klimatu juz teraz. Natomiast raport World Economic Forum Global Risks Report
2024 analizuje najpowazniejsze zagrozenia, jakie czekaja $wiat w nadchodzacej dekadzie.
Zmiany klimatyczne 1 zwigzane z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe stanowig najwigksze
ryzyko, ktore moze wywota¢ globalny kryzys juz w 2024 roku. Raport podkresla koniecznos¢
globalnej wspolpracy 1 proaktywnych dzialan w obliczu tych wyzwan. Wzmocnienie
odpornosci spoleczenstw 1 skuteczne zarzadzanie ryzykami sg kluczowe dla przetrwania
w obliczu nadchodzacych zagrozen.*”

Miasta szczegdlnie zagrozone sg bezposrednio trzema zjawiskami: intensyfikacja
miejskiej wyspy ciepta i silnymi ulewami powodujacymi podtopienia oraz susza sprzyjajaca
deficytowi wody w miastach. W mniejszym stopniu zagrozenie stanowig silne wiatry, ktore
z uwagi na duzg szorstko$¢ podtoza w miastach tracg swojg sile (zagrozenie to moze dotyczy¢

matych miast oraz przedmie$¢ o zabudowie rozproszonej). Posrednim zagrozeniem sg

M Strona internetowa Narodow Zjednoczonych, — SDG Indicators (un.org), [dostep: 2 sierpnia 2024].
25 Strona internetowa Klimatycznej Bazy Wiedzy, Global Risks Report 2024 - Klimatyczna Baza Wiedzy,
[dostep: 4.08. 2024].
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powodzie z uwagi na to, ze wigkszo$¢ obszaréw metropolitalnych zlokalizowana jest
w dolinach duzych rzek. Opady ulewne podobnie jak powodzie stanowig duze zagrozenie.*
Dziatania adaptacyjne sa konieczne, aby moéc nadal ograniczaé zagrozenia, z jakimi
wspoélfczesne miasta maja do czynienia. Rozwigzania bigkitno-zielonej infrastruktury moga
W znaczacy sposob wptywac na dzialania adaptacyjne, jak 1 mitygacyjne do zmiany klimatu
1 s3 odpowiedzig na wiele wyzwan zwigzanych z kryzysem klimatycznym w miastach. BZI
wnosi ogromny potencjat w dzialaniach adaptacyjnych miast w roznej skali, co zostato
opisane m.in. w Katalogu dobrych praktyk adaptacyjnych wydanym w 2023 r. przez Instytut
Ochrony Srodowiska- Panstwowy Instytut Badawczy.

Komisja Europejska definiuje NbS — Nature-based Solutions jako rozwigzania oparte
na przyrodzie, inspirowane i wspierane przez natur¢, ktore sg optacalne, a jednoczes$nie
zapewniaja korzysci Ssrodowiskowe, spoteczne i gospodarcze oraz pomagaja budowac
odpornos¢ (rezyliencje) miast i obszarOw pozamiejskich. Wykorzystuja one kompleksowy,
systemowy proces wspolprojektowania 1 wspottworzenia innowacyjnych pomystow
zaadaptowanych do warunkow lokalnych i1 efektywnych pod wzgledem korzystania
z istniejacych zasobow.?”’

Cho¢ istnieja unijne i polskie przepisy oraz cata gama rozwigzan BZI wspierajaca
adaptacj¢ do zmian klimatu, wcigz brakuje spdjnych strategii oraz planow na poziomie
lokalnym. Lokalne inicjatywy wymagaja wigkszego wsparcia i zaangazowania, aby mogly
realnie przyczyni¢ si¢ do skutecznego zarzadzania zasobami miejskimi oraz adaptacji do
zmian klimatycznych. Mimo ze sg juz przyktady partycypacji spotecznej w realizacji tych
dzialan, pozostaje ona niedostatecznie rozwini¢ta 1 wdrazana na niewielka skale, o czym

be¢dzie mowa w nastgpnym rozdziale.

76 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Warszawa 2013, Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i
obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (mos.gov.pl), [dostep: 4.08.2024].
21 Osipiuk A. et al., Rozwigzania wspierajqgce przyrode w miescie...,op. cit., s. 15.
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Rozdzial I11. PLANOWANIE PRZESTRZENI W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Planowanie przestrzenne w dobie kryzysu klimatycznego

Planowanie przestrzenne, mimo swojej kluczowej roli w ksztalttowaniu
zrbwnowazonego rozwoju, jest przedmiotem licznych kontrowersji 1 ograniczen,
wynikajacych zaréwno z jego teoretycznych zatozen, jak i1 praktycznych aspektow wdrazania.
W literaturze przedmiotu czegsto podkresla si¢ ztozono$¢ tego procesu oraz konieczno$é
uwzglednienia réznorodnych interesOw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych, co
niejednokrotnie prowadzi do trudnos$ci w skutecznej realizacji zatlozonych celow.

W artykule Podstawowe zasady planowania przestrzennego — istota i cele
ustanowienia autorka poprzez planowanie i zagospodarowanie przestrzenne rozumie wszelkie
procesy regulowane ustawq o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskutek
ktorych decyduje sie o ksztalcie przestrzeni, to jest w szczegolnosci sposobie
zagospodarowania i przeznaczeniu danego terenu. Zarowno akty o charakterze
indywidualnym, czyli wydawane w tym zakresie decyzje administracyjne (...), jak i akty prawa
miejscowego (...) oraz akty planowania o charakterze ogolnym, nie majgcym charakteru
powszechnie obowigzujgcego zrédia prawa (...).*"*

Autorzy System planowania przestrzennego w Polsce. Kluczowe problemy i stabosci,
powotujac si¢ na Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym pisza, iz planowanie przestrzenne okresla zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzqdu terytorialnego i organy administracji rzqdowej,
zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, m.in. poprzez wskazanie rodzajow
dokumentow planistycznych, dopuszczalnego zakresu ich regulacji i zasad procedury ich
sporzgdzania wraz z podstawowym katalogiem narzedzi partycypacji spotecznej. Zgodnie ze
wskazaniem ustawodawcy, za podstawe tych dziatan powinno si¢ przyjmowacé {tad

przestrzenny i zrownowazony rozwdj. Przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub przy okreslaniu

28 Skrenty Z., Podstawowe zasady planowania przestrzennego - istota i cele ustanowienia, PWSZ IPiA Studia
Lubuskie, Tom VII, Sulechow 2010.
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potencjalnych sposobow korzystania z niego nalezy rowniez wazy¢ interes publiczny i interesy
prywatne zmierzajgce do ochrony istniejqgcego stanu zagospodarowania terenu lub jego
zmian, a takze braé pod uwage analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.*”

Swoja definicj¢ planowania przestrzennego podaje architekt Henryk Buszko:
planowanie przestrzenne jest dzialaniem zmierzajgcym do szczegdotowego rozpoznania
wiasciwosci okreslonego srodowiska przestrzennego i na tej podstawie danie odpowiedzi na
pytanie w jaki sposob mozna te przestrzen wykorzystac¢ dla zaspokojenia potrzeb zyjgcych tu
ludzi **°

Na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii o planowaniu przestrzennym
napisano: planowanie przestrzenne to proces, ktory polega na organizacji i zarzqdzaniu
przestrzeniq w taki sposob, aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj, efektywne wykorzystanie
zasobow oraz harmonijne wspolistnienie roznych funkcji i potrzeb spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych. Wyzwaniem jest {Iqczenie interesow publicznych
i prywatnych oraz realizacja celow zarowno spotecznych, jak i gospodarczych. Istotne jest
takze racjonalne planowanie inwestycji, by nie niszczy¢ Srodowiska naturalnego.
Odpowiedzialne gospodarowanie przestrzeniq to dbanie o jakos¢ Zycia obecnych i przysztych
pokolen.®" Jest to interdyscyplinarna dziedzina, laczaca elementy geografii, urbanistyki,
architektury, ekonomii, ekologii oraz polityki publiczne;.

Do gléwnych celéw planowania przestrzennego zalicza si¢:
1. Zrownowazony rozwdj: zapewnienie rownowagi mi¢dzy potrzebami obecnych

1 przysztych pokolen poprzez odpowiednie wykorzystanie i ochron¢ zasobow

naturalnych.

2. Efektywne wykorzystanie przestrzeni: optymalne rozplanowanie réznych funkcji

(mieszkalnych, przemystowych, rekreacyjnych, transportowych) w sposob

minimalizujacy konflikty i maksymalizujacy korzysci.

2 Szlenk-Dziubek D., Wistocka O., System planowania przestrzennego w Polsce. Kluczowe problemy i
stabosci, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa - Krakow - Gdansk 2021.
20 Buszko H., Planowanie przestrzenne i konsekwentne realizowanie tych planéw, jako podstawowy czynnik
przeobrazen oblicza gospodarczego, spotecznego i kulturowego w: Buszko H., Poprawa stanu srodowiska na
Slgsku poprzez realizacje odpowiedniego programu i planu zagospodarowania przestrzennego, rewitalizacja
terenéw poprzemystowych oraz ograniczanie czynnikéw wplywajgcych na zagrozenie srodowiska, Slaska
Organizacja Techniczna, Katowice 2007.
28! Strona internetowa Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Czym jest planowanie przestrzenne? - Ministerstwo
Rozwoju i Technologii - Portal Gov.pl (www.gov.pl), [dostep: 1.08.2024].
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Ochrona srodowiska: ograniczanie negatywnego wplywu dziatalno$ci cztowieka na
srodowisko poprzez odpowiednie regulacje i planowanie.

Poprawa jakoS$ci zycia: tworzenie przestrzeni, ktore sg przyjazne dla mieszkancow,
estetyczne, funkcjonalne i bezpieczne.

Zapobieganie konfliktom przestrzennym: unikanie sytuacji, w ktorych rézny sposob

uzytkowania terenu (np. przemyst i mieszkalnictwo) powoduje konflikty.

Rola planowania przestrzennego jest m.in.:

1.

Regulacja zabudowy: ustalenie, gdzie i jak mozna budowac, aby zapewni¢ tad
przestrzenny i unikng¢ chaosu urbanistycznego.

Ochrona zasobdw naturalnych: wyznaczanie obszaréw chronionych, parkow
narodowych, rezerwatéw 1 innych terenow zielonych.

Zarzadzanie infrastrukturg: planowanie rozwoju sieci transportowej, wodociggowej,
kanalizacyjnej, energetycznej 1 telekomunikacyjne;.

Planowanie rozwoju gospodarczego: wyznaczanie stref przemystowych, handlowych
1 ustugowych, aby wspiera¢ rozwoj ekonomiczny.

Zarzadzanie kryzysowe: planowanie dzialan i przestrzeni w taki sposéb, aby
minimalizowac¢ ryzyko i skutki katastrof naturalnych oraz innych zagrozen.
Partycypacja spoteczna: angazowanie spotecznosci lokalnych w proces planowania,
aby decyzje byly zgodne z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow.

Ochrona dziedzictwa kulturowego: Zachowanie 1 ochrona zabytkdw, miejsc
historycznych 1 kulturowych, ktore sag wazne dla tozsamosci 1 historii spotecznosci.

W Polsce przepisem regulujacym zagospodarowanie przestrzenne jest Ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.**> W wersji obowiazujacej do lipca 2023 r.
p gosp p 3% ) azujacej p

brakowato rozwigzan zapewniajacych systemowe uwzglednianie problematyki mitygacji

1 adaptacji do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym, a takze zwigzanych z tym

problemow, takich aspektow jak np. kompleksowe gospodarowanie wodami, czy

projektowanie ciaggtych struktur przyrodniczych na obszarze gminy. Przy sporzadzaniu

282 Internetowy System Aktéw Prawnych, Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (sejm.gov.pl), [dostep: 1.08.2024].
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dokumentéw planistycznych mozliwe byto wypetnianie jedynie ustawowego minimum
w zakresie zawarcia ustalen zwigzanych z szeroko pojetg ochrong $rodowiska.”

W roku 2023 polski system planowania przestrzennego przeszedt znaczace zmiany za
sprawa Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), ktorej pierwsze przepisy
weszly w Zycie juz 24 wrze$nia tego samego roku.”® Nowelizacja ta, opracowana z mysla
o zwigkszeniu efektywnos$ci 1 przejrzystosci procesdw urbanistycznych, zaklada szereg
istotnych zmian, ktore bgeda wprowadzane stopniowo. Maja one kluczowe znaczenie dla
jednostek samorzadu terytorialnego, inwestorow oraz mieszkancéw, wprowadzajac nowe
regulacje, majgce usprawni¢ proces planowania przestrzennego w Polsce.”® Jednym
z najwazniejszych elementow reformy jest wprowadzenie nowego narzgdzia planistycznego,
uchwalanego obligatoryjnie dla catej gminy, w randze aktu prawa miejscowego w postaci
planu ogoélnego. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktory zastgpi studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktorym
badana bedzie zgodno$¢ plandéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy.
Zgodnie z zatozeniami ma to by¢ dokument zwigzty, o krotkiej liscie ustalen, co pozwoli na
jego sprawne przyjmowanie (powinien by¢ uchwalony do 01.01.2026 r.). Studia
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego tracag moc z dniem 01.01.2026
r., od tego momentu polityke przestrzenng gminy okresli strategia rozwoju gminy (lub
strategia rozwoju ponadlokalnego). Podstawowym ustaleniem planu ogdlnego bedzie
zobrazowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej poprzez podziat obszaru gminy na strefy
planistyczne. W ramach strefy okreslony zostanie katalog dopuszczalnych funkcji terenéw
umozliwiajacy powigzanie ustalen planu ogoélnego ze szczegdlowymi rozstrzygnigciami

planistycznymi na poziomie planu miejscowego, czy decyzji o warunkach zabudowy.**

2 Zalupka M. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Warszawa 2023.
2% Internetowy System Aktow Prawnych, Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (sejm.gov.pl), [dostep: 1.08.2024].
285 Strona internetowa Inzynier budownictwa, Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
2023 - Inzynier Budownictwa (inzynierbudownictwa.pl), [dostep: 1.08.2024].
2% Strona internetowa Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Baza wiedzy o reformie systemu planowania
przestrzennego - Ministerstwo Rozwoju i Technologii - Portal Gov.pl (www.gov.pl), [dostep: 1.08.2024].
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Zmiana ustawy o planowaniu
| Zagospodarowaniu przestrzennym

| piektarych innych ustaw - Dz, U, 2023 poz. 1668

l diagnoza ZI strategia - :::
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r %
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oparacyjne

Rys. 9. Schemat powigzan pomiedzy dokumentami

Zrédlo: Kowalewska A., Prezentacja wygloszona w dniu 4.09.2023 r. na warsztatach Fundacji Sendzimira.

W ramach nowych zapisow model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
rozumiany jako docelowy uktad elementow sktadowych przestrzeni zawiera m.in.:
e strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
e system powiazan przyrodniczych,
e glowne korytarze 1 elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
e gtowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Infrastruktura spoteczna obejmuje m.in. obszary zieleni publicznej, definiowane jako
ogo6lnodostepne tereny o powierzchni nie mniejszej niz 0,05 ha pokryte roslinnoscia,
wyposazone w infrastrukture techniczng i rekreacyjna, w szczegoélnos$ci park, zieleniec, ogrod
jordanowski lub zabytkowy, z wylaczeniem zieleni towarzyszacej drogom, budynkom,
sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym, a takze las
bedacy w posiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady jej
dostgpnosci moga by¢ ujete w gminnych standardach urbanistycznych.

Ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotycza m.in.:

® zasad ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody

i krajobrazu,
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kierunkow zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

kierunkow rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,
zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko,
zasad ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

zasad  ksztaltowania  zagospodarowania  przestrzennego  na  obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach ~wymagajgcych

przeksztaicen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Plan ogolny uwzglednia m.in.:

polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy (lub strategii
rozwoju ponadlokalnego),

formy ochrony przyrody oraz ich otuliny,

obszary szczegolnego zagrozZemia powodzig, waly przeciwpowodziowe oraz pasy
o szerokosci 50 m od stopy watu,

obszary gruntow zmeliorowanych,

tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych wystepujq te ruchy,
obszary ochronne zbiornikow wod srodlgdowych,

grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-11I oraz grunty lesne,

rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy
priorytetowe,

obszary pasa nadbrzeznego, w tym w szczegolnosci pasa technicznego,

opracowanie ekofizjograficzne w zakresie wymagan, o ktorych mowa w art. 72 ust.1-3

ustawy Prawa Ochrony Srodowiska.

W planie ogolnym stosuje sie strefy planistyczne ujete w gminnym katalogu stref

planistycznych, ktory zawiera:

oznaczenia stref,

okreslenie maksymalnych wskaznikow: nadziemnej intensywnosci i wysokosci
zabudowy oraz udziatu powierzchni zabudowy, a takie minimalnego wskaznika
udziatu powierzchni biologicznie czynnej,

okreslenie profilu funkcjonalnego.
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W kazdej strefie planistycznej profil funkcjonalny obejmuje takze tereny: komunikacji,

infrastruktury technicznej (o powierzchni nie wigkszej niz 5 000 m?), zieleni urzqdzonej,

zieleni naturalnej, wod.

W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu

przestrzennego, walorow  przyrodniczych przestrzeni, efektywnego gospodarowania

przestrzeniq oraz walorow ekonomicznych przestrzeni nastgpuje poprzez:

ograniczanie transportochtonnosci uktadu przestrzennego i maksymalizowanie
mozliwosci wykorzystania publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
srodka transportu,

zapewnianie rozwiqzan przestrzennych, ulatwiajqcych przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystow,

dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: na obszarach o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegolnosci poprzez
uzupelnianie istniejqcej zabudowy oraz na innych terenach wylqcznie w sytuacji braku
dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy w obszarze
zwartym, przy czym w pierwszej kolejnosci — na obszarach z najlepszym dostepem
do sieci komunikacyjnej i stopniem wyposazenia w infrastrukture techniczng,
adekwatng dla nowej, planowanej zabudowy.*’

Do przyczyn podjecia prac nad reformg wymienienia si¢ m.in. :

wadliwo$¢ obecnego systemu prowadzaca do niekontrolowanej suburbanizacji
skutkujaca  m.in.  chaotyczng zabudowa na przeszacowanych terenach
mieszkaniowych, nadmiernymi kosztami budowy 1 utrzymania infrastruktury
technicznej 1 spolecznej, przeznaczeniem wartosciowych gruntéw rolnych i lesnych
pod zabudowe, postepujaca urbanizacje terendw chronionych,

brak spdjnosci systemu skutkujaca tym, ze decyzja o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu nie musi by¢ zgodna ze studium, bo akt kierownictwa
wewnetrznego nie wigze decyzji administracyjnych skierowanych do podmiotéw
zewnetrznych oraz wystepuje przypadkowe zagospodarowanie terenow bez planow

miejscowych,

7 Kowalewska A., Prezentacja wygloszona w dniu 4.09.2023 r. na warsztatach Fundacji Sendzimira.
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e 7zbyt dlugi czas opracowywania dokumentow planistycznych — 1/3 planow
miejscowych powstaje ponad 3 lata, a w miastach wojewodzkich ponad potowa,
e wadliwg konstrukcje konsultacji spotecznych — konsultacje spoteczne rzadko

prowadza do konstruktywnej dyskusji nad przestrzenig i kierunkami rozwoju gminy.
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Rys. 10. Cele zmian w systemie planowania przestrzennego
Zrédlo: Buciak R., Prezentacja Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym (Warsztaty Fundacji
Sendzimira, 12.01.2022 r), Wydzial Polityki Przestrzennej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii: Departament

Planowania Przestrzennego.

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bardzo mocno
podkresla role partycypacji spotecznej. Analogicznie do przepisow dotychczasowych,
projekty aktow planowania beda musialy by¢ poddane konsultacjom spotecznym. W nowych
przepisach rozszerzono katalog mozliwych form przeprowadzania konsultacji oraz okreslono
szczegblowe zasady ich organizacji. Przepisy projektu ustawy zobowiazuja podmiot
prowadzacy konsultacje spoteczne do powiadomienia interesariuszy o formach

prowadzonych konsultacji. Wydtuzeniu ulegl czas samych konsultacji, a takze zrezygnowano

8 Buciak R., Prezentacja Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym (Warsztaty Fundacji

Sendzimira, 12.01.2022 r), Wydziat Polityki Przestrzennej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii: Departament
Planowania Przestrzennego.
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z obowigzku informowania o konsultacjach poprzez obwieszczenie. Unowocze$niono katalog
sposobow powiadamiania interesariuszy o prowadzonych konsultacjach spotecznych,
wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym gmina ma obowigzek powiadamiania
o konsultacjach spotecznych na swojej stronie internetowej, jezeli ja posiada, a nie tylko w
Biuletynie Informacji Publicznej, z ktérego korzysta mniej osob. Rozszerzony zostal tez
katalog technik, za pomocg ktéorych mozna przeprowadza¢ konsultacje spoteczne. Minister
Ulacinski poinformowat w wywiadzie, iz Z uwagi na rozny charakter sporzgdzanych aktow
Planistycznych oraz ich rozne zakresy, okreslono minimalny zakres form, z ktorych nalezy
skorzysta¢ przeprowadzajgc konsultacje. Zgodnie z tymi przepisami obowigzkowo nalezy:
zbierac¢ uwagi do projektu, odby¢ przynajmniej jedno spotkanie pozwalajgce na prezentacje
projektu i dyskusje nad ustaleniami oraz przeprowadzi¢ dowolng, przynajmniej jedng
z innych form.® Zwrocit przy tym uwage, ze wérdd nowo dodanych form znalazly sic
dzialania umozliwiajace bezposredni kontakt z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie
projektu na terenie nim objetym oraz formy konsultacji polegajace na zbieraniu opinii
o projekcie poprzez ankiety lub geoankiety. UScinski wskazal, ze nowe przepisy dopuszczaja
takze zastosowanie innych form konsultacji, w tym takze niewymienionych w ustawie.
Dotychczas istnialy wqtpliwosci prawne, czy mozna zastosowaé inne formy niz wskazane
w ustawie. Wprowadzane przepisy otwierajg katalog i zachecajq do stosowania szerszej
palety technik wlgczajgcych mieszkancow w decydowanie o przestrzeni niz to byto do tej
pory. Przepis ten pozwala na stosowanie nowych technologii, co ufatwi uczestnictwo
interesariuszy w zyciu publicznym.”® Ponadto sposoby, miejsca i terminy prowadzenia
konsultacji spotecznych trzeba bedzie wustala¢ tak, zeby jak najwigksza liczba
zainteresowanych mogla w nich uczestniczy¢, czyli m.in. po godzinach pracy, czy
w miejscach przystosowanych do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.*”!

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wymaga bezposrednio
uwzglednienia kwestii mitygacji 1 adaptacji do zmian klimatu w dokumentach

planistycznych. Jednak zakres aspektow, ktore powinny by¢ brane pod uwage w tych

2% Strona internetowa Serwisu Samorzadowego PAP, Konsultacje spoteczne w planowaniu przestrzennym. MRiT
zapowiada duze zmiany | Serwis Samorzgdowy PAP, [dostep: 2.08.2024].
2 Ibidem, [dostep: 2.08.2024].
»! Strona internetowa Prawo.pl, Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiany
(prawo.pl), [dostep: 1.08.2024].
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opracowaniach, posrednio obejmuje réwniez tematy zwigzane ze zmianami klimatu i ich
wptywem na S$rodowisko, w tym na ludzi. Przyktadem moga by¢ wymagania dotyczace
ochrony $rodowiska oraz zdrowia i bezpieczefnstwa ludzi i mienia.””> W dokumentach
planistycznych mozna uwzgledni¢ problematyke mitygacji i adaptacji do zmian klimatu,
w tym kwestie ochrony $rodowiska, ksztattowania struktur przyrodniczych i zarzadzania
wodami, w sposob bardziej szczegdlowy. Takie podej$cie do zarzadzania przestrzenig gminy
moze nie tylko pomdc w ograniczaniu negatywnego wpltywu na klimat i dostosowaniu
struktur wiejskich lub miejskich do zmian klimatu, ale takze wptyna¢ na ksztatltowanie tadu
przestrzennego oraz zwigkszenie bezpieczenstwa, jakosci i komfortu zycia mieszkancow.
Ponadto zmniejsza ryzyko ponoszenia kosztow gospodarczych, $rodowiskowych
i spolecznych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i globalnym.” Planowanie przestrzenne,
ktére w pelni uwzglednia zmiany klimatyczne, moze pomodc w zapobieganiu skutkom zmian
klimatycznych spowodowanych powodziami, suszami, niedoborem wody i stresem cieplnym,
a takze zmniejszy¢ narazenie cennych aktywow na ryzyko zwigzane z takimi zagrozeniami.
Jak podaje na swoich stronach ClimatADAPT: Poprzez planowanie przestrzenne, wladze
lokalne i regionalne mogq zwigkszy¢ swojg odpornos¢ na powazne zmiany klimatyczne
i zapewnié, Ze spofecznoSci sq wyposazone w mechanizmy, pomagajgce stawic¢ czola
i zlagodzi¢ takie zmiany. Zintegrowane planowanie przestrzenne, ktore w peini uznaje
i uwzglednia wplhyw  zmian  klimatycznych, wymaga  bardziej  strategicznego
i dlugoterminowego podejscia w porownaniu z tradycyjnym planowaniem przestrzennym. Aby
wlasciwie uwzgledni¢ zmiany klimatyczne w planowaniu przestrzennym, do bazy wiedzy
procesu planowania nalezy wlgczy¢ mapowanie wrazliwosci obecnych i przysziych warunkow
klimatycznych. Po zidentyfikowaniu najbardziej wrazliwych stref mozna okresli¢ alternatywne
zastosowania i przestrzenne opcje adaptacji dla tych obszarow, omowi¢ je z
zainteresowanymi stronami i uzgodni¢ przy wsparciu ekspertow (np. z sektorow

294

roznorodnosci biologicznej, lesnictwa i rolnictwa).”" W dalszej czg¢$ci autorzy podaja, w jaki

sposOb narzedzia planistyczne moga by¢ wykorzystywane do zmniejszania ryzyka

22 7atupka M. et al., Mitygacja i adaptacja..., op. cit.
2% Buzar-Smigiel 1. et al., Niskoemisyjnos¢ w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2019.
2% Strona internetowa Climate ADAPT, Integration of climate change adaptation in land use planning
(europa.eu), [dostep: 2.08.2024].
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klimatycznego:

® ograniczanie rozwoju na obszarach podatnych na zagrozenia,

e zapewnienie, ze sSrodowisko zabudowane moze wytrzymac szereg klgsk zywiotowych,

e pomoc w zachowaniu naturalnych ekosysteméw chronigcych spotecznosci przed
zagrozeniami (na przyktad wydmy, ktore buforuja skutki burz przybrzeznych),

e promowanie srodkéw adaptacyjnych opartych na przyrodzie,

e zapewnia¢ ochron¢ i odbudowe ekosystemow (np. terenow podmoktych i rzek) oraz
wiejskich lub miejskich obszarow retencji wody,

e wytyczaé strategiczne kierunki, ktore w miar¢ mozliwosci priorytetowo traktuja
przyjecie ekologicznych, “no-regret” opcji i opartych na naturze rozwigzan. Tego typu
rozwigzania, zwlaszcza w $§rodowisku miejskim, czesto zapewniajg wiele
dodatkowych korzy$ci zaréwno dla §rodowiska, jak i spoteczenstwa (na przyktad
mozliwosci rekreacyjne, podniesienie komfortu zycia i dobrego samopoczucia),
zwigkszaja  roznorodno$¢  biologiczng 1 wzmacniajg S$wiadczenie  ustug
ekosystemowych,

e cdukowanie zainteresowanych stron i decydentéw na temat zagrozen i mozliwosci
oraz wspieranie dialogu na temat adaptacji.*”

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja Ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw. Zmiana bedzie dotyczyla takze opracowywania dokumentow
planistycznych, zwigzanych z reforma planowania przestrzennego, gdzie bg¢dzie nalezato
wzigé pod uwage aspekty klimatyczne i srodowiskowe. Ustawa OOS (Ocena Oddziatywania
na Srodowisko) zostanie znowelizowana o obowiazek wykonania analizy podatno$ci danego
przedsiewzigcia na zmiany klimatu. Podlega¢ mu beda przedsigwzigcia prywatne i publiczne,
zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wpltywu wywieranego przez niektore
przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na §rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1,
z pozn. zm.). Miejscowe Plany Adaptacji (MPA) zyskaja rol¢ nadrzedng w miejskim
zarzadzaniu. Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji czytamy: Zaproponowane

rozwiqzanie okresla dziatania zmniejszajgce podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczegolnosci

2 Strona internetowa Climate ADAPT, Integration of climate change adaptation in land use planning
(europa.eu), [dostep: 2.08.2024].
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rekomendacje i wnioski zawarte w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu jako jeden
z kluczowych elementow polityki gminnej. Oznacza to, ze ustalenia lub rekomendacje
okreslone ~w  strategiach, planach ogolnych gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie mogq by¢ sprzeczne z celami wyznaczonymi
w miejskim planie adaptacji do zmian klimatu, tym samym nie mogq wplywac negatywnie na
mierniki realizacji celow okreslonych w tych planach. Zaproponowane rozwigzanie sprawi, ze
MPA w miastach, dla ktorych zostaly przygotowane, bedq mialy bezposrednie przetozenie na
wyglgd i uklad przestrzenny, a takie poprawiq wdrazanie dziatan adaptacyjnych,
umozliwiajgc ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.
296

Europejskie dokumenty majace wplyw na planowanie przestrzenne w aspekcie
klimatu, ktére we wczesniejszych rozdziatach nie zostaly wymienione to m.in.:

e Strategia tematyczna w sprawie Srodowiska miejskiego, ktora podkresla, ze poprzez
zrownowazone planowanie urbanistyczne i eliminowanie beztadnej zabudowy
powinno sig wplywaé na zachowanie naturalnych siedlisk i rozZnorodnosci
biologicznej w Srodowisku miejskim. Nalezy takze ksztaltowaé zagospodarowanie
terenow w obrebie zabudowy tak, aby ogranicza¢ obszary o nieprzepuszczalnej
powierzchni. Istotne przy tym sq dziatania zwigzane z podnoszeniem swiadomosci
ekologicznej mieszkancow.”’

o Strategia Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy, ktora
zostala przyjeta przez Rade EU ds. Srodowiska oraz Parlament Europejski w 2013
roku. Zawiera kierunki dziatan na rzecz zachowania i rozwoju zielonej infrastruktury.
Wedlug Strategii Zielona Infrastruktura jest to strategicznie zaplanowana sie¢
obszaro6w naturalnych 1 pohaturalnych z innymi cechami $rodowiskowymi,
zaprojektowana 1 zarzadzana w sposob majacy zapewni¢ szeroka game ustug

ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku

26 Strona internetowa Teraz Srodowisko, Miejskie plany adaptacji obowigzkowe dla mniejszych miast. Projekt
ustawy w RCL (teraz-srodowisko.pl), [dostep: 2.08.2024].
»7 Strona internetowa EUR-Lex, Strategia tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego | EUR-Lex (europa.eu,),
[dostep: 2.08.2024].
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ekosysteméw wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréow ladowych (w tym
przybrzeznych) oraz morskich.*®
Nalezy wyraznie podkresli¢ konieczno$¢ myslenia w kategoriach zmian klimatu
w procesie planowania przestrzennego, aby skutecznie integrowaé kwestie srodowiskowe
1 adaptacyjne w ksztattowaniu obszaréw miejskich. W Komunikacie 05/2024 Komitetu
Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN z dnia 10 lipca 2024 r. na
temat odpowiedzi na wyzwania klimatyczne z perspektywy lokalnych polityk przestrzennych,
przedstawiono rozwigzania na priorytetowe wyzwania klimatyczne z perspektywy prawa oraz
zaproponowano dobre praktyki planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym. Autorzy
Komunikatu uwazaja, iz to wladze gminne s3a podstawowym podmiotem realizujagcym
polityke przestrzenng, odpowiadajacym za ochrong i ksztalttowanie przestrzeni. Ich realne
mozliwo$ci w tym zakresie sg jednak zdeterminowane aktywno$cig wtadz innych szczebli,
w szczegolnosci wladz krajowych.”” Z perspektywy lokalnych instrumentéw planowania
przestrzennego za szczegoblnie istotne wymieniaja m.in. nastepujace kierunki dziatan:
1. Ochrona (réwniez przy pomocy instrumentéw planowania przestrzennego)
1 odtwarzanie lub rehabilitacja terenow kluczowych dla adaptacji, w
szczegblnosci dolin ciekow, torfowisk, terenéw zalewowych i infiltracyjnych,
lasow oraz terenow gorskich 1 podgorskich;
2. Promowanie zwartej zabudowy miejskiej 1 ograniczanie ekspansji miast na
obszary cenne przyrodniczo (np. ochrona Zielonych Pierscieni wokot miast);
3. Wdrazanie systeméw blekitno-zielonej infrastruktury w roznej skali: struktur
zieleni miejskiej (w tym ,,zazielenianie” centrOw miast), rolnictwa miejskiego,
»hieuzytkow” w obszarach miejskich i podmiejskich, w tym podtrzymywanie

lub odtwarzanie przestrzennej lacznosci systemow przyrodniczych.*®

28 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu
naturalnego Europy, Komisja Europejska, Bruksela 2013.
2 Strona internetowa Nauka o klimacie dla sceptycznych, Zagospodarowanie przestrzenne a zmiana klimatu,
komunikat PAN (naukaoklimacie.pl), [dostep: 2.08.2024].
3 Ibidem, [dostep: 2.08.2024].
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2. Partycypacja spoleczna stosowana w planowaniu przestrzennym

“There is no Europe without citizens” (nie ma Europy bez obywateli), a w kontekscie
pandemii i kryzysu klimatycznego, Europa, w tym Polska bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje
zaangazowania swoich obywateli i zdolnosci innowacyjnych.*®'

Dario Nardella, burmistrz Florencji

Partycypacja oznacza po prostu uczestnictwo w podejmowaniu decyzji lub wspdlnych
dzialaniach i wydarzeniach, ktore nas dotycza.*”® Partycypacja spoteczna w architekturze,
urbanistyce, planowaniu przestrzennym 1 architekturze krajobrazu to koncepcja angazowania
0s6b niezwigzanych zawodowo z tymi dziedzinami w proces tworzenia i realizacji projektow
przestrzennych.’” Partycypacja to tez wspdlpraca, wspottworzenie, wspotdecydowanie,
zapewnienie czynnego udziatu obywateli w identyfikacji 1 rozwigzywaniu problemow, ktore
s3 z nimi zwigzane oraz wspotuczestniczenia w tworzeniu i utrzymaniu przestrzeni miejskiej
w ich najblizszym otoczeniu. Udziat obywateli wspiera rozw6j demokracji oraz aktywizuje
i integruje rozne $rodowiska, w tym lokalne, poprzez wspolne dziatania i mozliwos¢
wspoOlnego podejmowania decyzji. Jak zaznacza w swoim artykule Katarzyna Kobielska (...)
wedlug Standardow miedzynarodowych (ONZ) zasada partycypacji stanowi jedng
z naczelnych w procesie planowania przestrzennego, oprocz demokratyzacji procesu,
subsydiarnosci, podejscia zintegrowanego, réwnowazenia interesow oraz przezornosci®®
W dokumencie Spatial Planning. Key Instrument for Development and Effective Governance
with Special References to Countries in Transition podkre§lono, iz uspofecznianie
planowania przestrzennego przyczyni sie do legitymizacji prowadzonej polityki przez
uwzglednianie interesow wspolnych oraz indywidualnych. W ramach zasady partycypacji

podkreslono rowniez znaczenie transparentnosci procesu, dostepu obywateli do informacyi,

3% Strona internetowa Euro Cities, People make cities - Eurocities, [dostep: 2.08.2024].
392 Strona internetowa portalu Partycypacja obywatelska, Co to jest partycypacja obywatelska? | Partycypacja
Obywatelska, [dostep: 3.08.2024].
39 pawtowska K. et al., Idea i metody partycypacji spotecznej..., op. cit., s. 59.
3% Kobielska K., Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym na przyktadzie Polski, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 3656, PRAWO CCCXVIII, Wroctaw 2015, s. 113.
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uruchomienia kanatow artykulacji stanowisk oraz procedur ewentualnego odwotania sie od
podjetych decyzji*® W tym miejscu warto podkresli¢, ze partycypacja nie jest procesem,
w ktorym wiladze oddaje si¢ mieszkancom. Ostateczna odpowiedzialno$¢ za wprowadzone
rozwigzania lezy po stronie projektantow oraz wiladz, ktore zatwierdzaja plan lub wydaja
pozwolenie na budowe. Spoleczenstwo, ktore bierze udzial w procesie partycypacyjnym, nie
ponosi tej odpowiedzialnosci. Wyniki partycypacji powinny by¢ traktowane jako sugestie lub
punkty wyjscia do projektowania. Jesli wtadze zdecyduja si¢ przekaza¢ prawo decydowania
interesariuszom w konkretnej sprawie, takie dzialania musza by¢ przeprowadzone
metodycznie i starannie.’

Partycypacja moze przybiera¢ rézne formy w zaleznosci od stopnia zaangazowania
interesariuszy. Ponizej zostal zaprezentowany najprostszy podziat, nazywany drabing
partycypacji. Wspolczesnie mowi si¢ gtownie o trzech gldéwnych stopniach tej drabiny. Sg to:

informowanie, konsultacje 1 wspotdecydowanie.

Rys. 11. Drabina partycypacji
Zrédlo:Strona internetowa portalu Partycypacja Obywatelska,

https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/

35 ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE Geneva, SPATIAL PLANNING Key Instrument for
Development and Effective Governance with Special Reference to Countries in Transition, New York and
Geneva 2008, s. 11.
3% Pawtowska K. et al., Idea i metody partycypacji ..., op. cit., s. 60.
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Na stronie internetowej portalu nastgpujaco opisano te trzy szczeble drabiny

partycypacji:

Informowanie jako podstawa partycypacji i demokracji

Informowanie, czy tez posiadanie niezbednej wiedzy, jest podstawq tej drabiny. Wtadza
powinna informowac w sposob przejrzysty o swoich dziataniach i decyzjach. Nie jest mozliwe
wilgczanie mieszkanek i mieszkancow we wszystkie decyzje. Nie bylibysmy w stanie brac
udziatu w podejmowaniu kazdej decyzji, a wtadze nie bylyby w stanie pracowac, gdyby kazda
najdrobniejsza decyzja byla konsultowana. Istotny jest jednak wybor decyzji, w ktorych
podejmowanie bedg wigczane obywatelki i obywatele oraz uzasadnienie tego wyboru. Jesli
wiadze chcg nie tylko informowad, ale takie wigcza¢ w podejmowanie decyzji, muszg
przedstawiac ich kontekst. I tu znowu kluczowe jest informowanie. Chodzi o informowanie
o warunkach brzegowych danej decyzji, o przepisach prawa z nig zwigzang, o tym, co
w danym temacie juz si¢ dziato. Z kolei osoby, ktore chcq uczestniczy¢ w konsultowaniu lub
partycypowaniu, powinny starac sie zrozumie¢ i pozyskac wszelkie niezbedne informacje.
Informowanie to nie tylko zbieranie informacji, lecz przede wszystkim zrozumienie dylematow

zwigzanych z wyborem decyzji.

Konsultowanie, czyli zasigganie opinii

Kolejnym stopniem na drabinie partycypacyjnej jest konsultowanie. Zaktada ono zasieganie
opinii. Wiadza daje mozliwos¢ wypowiedzenia sie¢ na temat planowanych dziatan. Osoby,
ktore uczestniczq w konsultacjach wystepujq niejako w roli ,,doradcow”, ktorych pyta sig
o zdanie w konkretnej sprawie. Glosy obywatelek i obywateli sq czesto sprzeczne miedzy
sobq. Sq one rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage. W Polsce ta
forma dialogu nazywana jest konsultacjami z mieszkancami, konsultacjami spotecznymi albo
nawet publicznymi, ale chodzi w gruncie rzeczy o to samo — o pytanie o opinie na temat

przedstawionego pomystu.

Wspotdecydowanie — najwyiszy stopien partycypacji
Wspotdecydowanie jest najwyiszym stopniem drabiny partycypacji. Polega ono na
przekazaniu  obywatelkom i obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym
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odpowiedzialnosci)  dotyczgcych  podejmowanych dzialan i decyzji. Poniekqgd to
wprowadzenie przez wladze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego w rzeczywistosci)
zatozenia, zZe ,, ludzie wiedzq lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele i obywatelki
majgq realny wplyw na planowane, dotyczgce ich — bezposrednio lub posrednio — dziatania.
Jednym z przyktadow takiego wspotdecydowania jest budzet obywatelski. Podczas trwania
procesu budzetu obywatelskiego mozemy zdecydowac jakie dziatania i inwestycje wydarzq sie
w naszej okolicy — mozemy zglosi¢ pomyst lub tylko zagtosowac¢ na pomysty innych. Decyzje
podjete przez mieszkancow i mieszkanki sq wdrazane przez wladze.>"’

Proces partycypacji powinien by¢ logicznie powigzany z etapami realizacji projektu
oraz formami uczestnictwa spotecznego. Program partycypacji nalezy opracowac po podjeciu
decyzji o przystapieniu do projektu, ale przed rozpoczeciem prac projektowych.

Podstawowe etapy procesu partycypacyjnego sktadaja z nastepujacych elementéw:

1. Informacja skierowana do interesariuszy spolecznych po podjeciu decyzji

o przystapieniu do przedsigwzigcia.

2. Badania spoteczne potrzeb interesariuszy, ktore ma zaspokoi¢ owo przedsigwzigcie.

Wyniki tych badan powinny stuzy¢ projektantom jako material wyjsciowy.

3. Przedstawienie i skuteczne wyjasnienie interesariuszom sporzadzonego na podstawie
badan projektu.
4. Dyskusja z interesariuszami nad projektem, ktdra moze zakonczyc¢ sie:
a. akceptacja projektu przez interesariuszy, co umozliwia podjecie decyzji
1 realizacjg przedsiewziecia;
b. uzgodnieniem zmian w projekcie, co stwarza koniecznos¢ ich wprowadzenia
1 ponownego poddania osagdowi spotecznemu. To z kolei winno doprowadzi¢
do akceptacji, decyzji i realizacji,
c. okresleniem listy nierozstrzygnietych sprzecznosci.
W tym ostatnim przypadku nast¢pnym etapem s3:
5. Negocjacje lub mediacje, ktore powinny doprowadzi¢ do ostatecznych rozstrzygnig¢,

wprowadzeniem ich do projektu, a nastepnie do decyzji i realizacji.

397 Strona internetowa portalu Partycypacja Obywatelska, Co to jest partycypacja obywatelska? | Partycypacja
Obywatelska, [dostep: 4.08.2024].
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6. Realizacja przedsiewziecie z ewentualnym udzialem interesariuszy.*"
Ponizej przedstawiono warunki efektywnej partycypacji spotecznej w formie
diagramu, z ktorego mozna odczyta¢, iz im wigksza dobra wola, prostszy przekaz, dobre
okreslenie potrzeb oraz mozliwos$¢ zaangazowania w dziataniach, tym lepszy wymiar i jako$¢

partycypacji.
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Rys. 12. Piramida warunkow efektywnej partycypacji spolecznej
Zrédlo: Zakrzewska A. i Pluta A., Planowanie przestrzenne jako element zréwnowazonego rozwoju polskich

miast ze szczegolnym uwzglednieniem zasobow nieruchomosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we

Wroctawiu, Wroctaw 2021, s. 31 za: Rynio, Zakrzewska-Poltorak, 2018.

% Pawtowska K. et al., Idea i metody partycypacji spotecznej..., op. cit., s. 68.
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International Association for Public Participation opracowata trzy filary skutecznych

procesOw partycypacji publicznej:

Filar 1: Spektrum partycypacji spolecznej, ktore jest pomocne w zdefiniowaniu roli jaka
organizatorzy partycypacji przypisujq udzialowi spoleczenstwa w procesie.

Spektrum zaczyna si¢ od informowania (bedziemy Ci¢ informowac), nastgpnie
konsultowania (bgdziemy Ci¢ informowaé, stucha¢ Twoich obaw i dawa¢ informacje
zwrotng, jak potrzeby zgloszone przez spoteczenstwo wptynety na podjete decyzje) oraz dalej
angazowania (bedziemy z Toba pracowaé, zapewniajac Ci¢, ze Twoje potrzeby sa
odzwierciedlone w rozwigzaniach oraz dawa¢ informacj¢ zwrotna, jak potrzeby zgloszone
przez spoleczenstwo wplynely na podjete decyzje) 1 wspotpracowania (bedziemy
uwzglednia¢ Twoje uwagi i innowacje oraz rekomendacje w najwigkszym mozliwym

stopniu) oraz wzmocnienia (wprowadzimy, to co zdecydujesz).

Filar 2: Podstawowe wartosci uczestnictwa publicznego:
1. Partycypacja spoteczna opiera si¢ na przekonaniu, ze osoby, ktorych dotyczy dana
decyzja, maja prawo by¢ zaangazowane w proces decyzyjny.
2. Udzial spoteczenstwa zawiera obietnice, ze wktad spoteczenstwa wptynie na decyzj¢.
3. Partycypacja spoteczna promuje zrownowazone decyzje poprzez rozpoznawanie
1 komunikowanie potrzeb i intereséw wszystkich uczestnikow, w tym decydentow.
4. Partycypacja spoteczna poszukuje 1 ulatwia zaangazowanie o0sOb potencjalnie
dotknigtych lub zainteresowane dang decyzja.

5. Udziat spoteczenstwa wymaga wktadu uczestnikow w projektowanie sposobu ich
uczestnictwa.

6. Udziat spoteczenstwa zapewnia uczestnikom informacje, ktérych potrzebuja, aby
uczestniczy¢ w procesie w znaczacy sposob.

7. Partycypacja spoteczna komunikuje uczestnikom, w jaki sposéb ich wkiad wptynatl na

decyzje.
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Filar 3: Kod etyki skladajacy si¢ z 10 punktow:

1.

10.

Cel: Wspieramy udziat spoleczenstwa w celu podejmowania lepszych decyzji, ktore
uwzgledniajg interesy 1 obawy wszystkich zainteresowanych stron oraz speiniajg
potrzeby organu decyzyjnego.

Rola praktyka: Bedziemy zwigksza¢ udziat spoteczenstwa w procesie podejmowania
decyzji i pomagac¢ decydentom w reagowaniu na obawy i sugestie spoleczenstwa.
Zaufanie: Bedziemy podejmowaé i wspiera¢ dziatania, ktére buduja zaufanie
1 wiarygodnos$¢ procesu wsrod wszystkich uczestnikow.

Definiowanie roli spoteczenstwa: Starannie rozwazymy i dokltadnie przedstawimy
role spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji.

Otwartos¢: Bedziemy zacheca¢ do ujawniania wszystkich informacji istotnych dla
zrozumienia i oceny decyzji przez opini¢ publiczna.

Dostep do procesu: Zapewnimy interesariuszom sprawiedliwy i rdwny dostep do
procesu i mozliwo$¢ wptywania na decyzje.

Szacunek dla spoteczno$ci: Bedziemy unikaé strategii, ktore ryzykuja polaryzacje
interesoOw spotecznosci i jg dziela.

Rzecznictwo: Bedziemy opowiadac si¢ za procesem, a nie bedziemy opowiadaé si¢ za
jednostkowym interesem, wybrang partig lub wynikiem projektu.

Zobowiazania: Zapewniamy, ze wszystkie zobowigzania podjete wobec
spoteczenstwa, w tym zobowigzania decydenta, sg podejmowane w dobrej wierze.
Wsparcie praktyki: Bedziemy wspiera¢ nowych praktykow w tej dziedzinie
1 edukowac¢ decydentow 1 opini¢ publiczng na temat warto$ci 1 wykorzystania
partycypacji spoteczne;j.’”

W Polsce zostal opracowany Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych, ktory

zawiera szereg informacji jak dobrze przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne.’'* Partycypacja

spoteczna w planowaniu przestrzennym jest obecna w polskiej rzeczywistosci od roku 1994,

kiedy na mocy Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zostata wprowadzona do procedur

39 Strona internetowa Stowarzyszenia Association for Public Participation, 11x17 p2 pillars _brochure 20.pdf
(ymaws.com), [dostep: 4.08.2024].

319 Borusiewicz R. et al., Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych FISE, Warszawa 2018,
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/12/2 konsultacje kanon.pdf, [dostep:

9.08.2024].
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planistycznych.*"

Do niedawna obowiazujaca Ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717) okre$lala dzialania dotyczace
partycypacji spotecznej w zakresie sporzadzania projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego i/lub  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego w sposob bardzo ogdlny (patrz rys. 13) 1 ograniczata je do trzech
zasadniczych kwestii:

e skladania przez mieszkancéw wnioskow dotyczacych dokumentu planistycznego na
poczatku procedury jego sporzadzania (lub zmiany) oraz ich rozpatrzenie przez organ
wykonawczy gminy,

e mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkancow z projektem nowego lub zmienionego
dokumentu po ukonczeniu fazy projektowej, opiniowania i uzgodnien w trakcie
wylozenia takiego projektu do publicznego wgladu oraz uczestnictwa w dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie dokumentu rozwigzaniami,

e wnoszenia uwag dotyczacych projektu dokumentu oraz ich rozpatrywanie przez organ

gminy w koncowej fazie procedury planistyczne;.

IPRISICINYT SCHEMAT FRICEOORY EPRACTWANLE DOSTARINTLW PLUBSTYEINCH (PLAN | STabiall
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Rys. 13. Schemat procedury opracowania dokumentow planistycznych
Zrédlo: Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne

planowanie przestrzenne w gminach”’, Fundacja Sendzimira, Krakow 2022.

Podstawa do organizacji konsultacji spolecznych byly i s3 wymogi formalne. Ich
zakres 1 charakter powoduja, ze konsultacje zwyczajowo prowadzone sg wytacznie w celu

spelnienia wymogu ustawowego, a nie dla faktycznego zapewnienia udziatu spoteczenstwa

3! Biala E. et al., Top down/ Bottom up. Partycypacja spoleczna w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej w
rewitalizacji Pragi Pétnoc/Zoliborz, 11 Kongres Planet, Warszawa 2007.
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w podejmowaniu konkretnych decyzji. Istotnym elementem takich konsultacji jest
uzupehienie listy obecno$ci oraz rozdanie okre$lonej liczby ankiet 1 ulotek. Dziatania tego
rodzaju zabezpieczajg przed zarzutem nieliczenia si¢ z potrzebami mieszkancow, jednak ich
nie diagnozuja, nie zapewniaja wspotdecydowania i wspoltworzenia rozwigzan. Dzi$
w obowigzujagcym prawie procedury partycypacji spolecznej zostaly o wiele bardziej
rozbudowane, co daje nadzieje, ze fasadowe konsultacje przestang by¢ obecne. Artykut 8e —
81 poswiecony jest partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzennym, w ktérym
szczegOtowo opisano m.in. zasady ogolne, katalog interesariuszy, standardy dziatan w ramach

partycypacji, informowanie mieszkancow, sktadanie wnioskéw i uwag, formy konsultacji.*'?

Art. 81. 1. Farmy kansultaci spolecinych ust, 2

1]  rhierandie pwag @ q!llw-'iukm

2 ipotkans phwae, panele eleperckie b warstiaty, u-;mr.l.d:-'.llu. - ?ekm Co najmnie] pEdna
|:l-'e1:|:r||:I-:|a| prajekte okt plani sy cenego; 4 l':.'ch

H  spotkarss plensrowe lub ipacery studyjne. ronganizowane
na obszarae objetym aktem planistycmym; | ohowigrkowno oo najmnis]

4  ankiety b peoasnidety; jedra r tych form
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1. Dopuszeza sie poszerzenie kansultaci spotecznyeh o inne formy
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F. Protokotowanie crynnosci

Rys. 14. Formy konsultacji spolecznych wedlug nowego prawa
Zrédlo: Buciak R., Prezentacja Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym (Warsztaty Fundacji
Sendzimira, 12.01.2022 r), Wydzial Polityki Przestrzennej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii: Departament

Planowania Przestrzennego.

Przeprowadzajac partycypacje spoteczna mozna korzysta¢ z kilkudziesigciu technik
konsultacyjnych. Czg$¢ z nich wymaga licencji lub przeszkolenia (jak: VISIS, Planning for
Real), jest tez wiele metod opisanych i dostgpnych na réznych portalach i w réznych

publikacjach wymienionych w Rozdziale I, punkt 3.4 1 3.5.

312 Buciak R., Prezentacja Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym (Warsztaty Fundacji
Sendzimira, 12.01.2022 r.), Wydzial Polityki Przestrzennej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii: Departament
Planowania Przestrzennego.

103



Duzym wyzwaniem w organizacji konsultacji spotecznych okazata si¢ pandemia
COVID-19, ktorej konsekwencja byl szereg restrykcji 1 ograniczen zwigzanych
z gromadzeniem si¢ osoOb. Ogtoszenie stanu epidemii w marcu 2020 roku wymusito zmiang
podejscia do zaplanowanych proceséw partycypacyjnych i spowodowalo konieczno$é
poszukiwania, testowania 1 wdrazania alternatywnych sposobéw na ich organizacje
w przestrzeni wirtualnej. Korzyscig tej sytuacji bylo zdobycie nowych umiejetnosci
1 dos§wiadczenia oraz wypracowanie nowych narzg¢dzi partycypacyjnych, ktdre w przysztosci
mozna wykorzysta¢ do prowadzenia konsultacji w systemie hybrydowym nawet bez
restrykcji. Uzupelnienie nimi spotkan na zywo, ma szans¢ przetozy¢ si¢ na lepsza frekwencje
w konsultacjach i zwigkszenie udziatu w nich oséb z niepetnosprawnos$ciami, wykorzystujac
roOwniez narzedzia online typu: Padlet (https://padlet.com/) lub miro (https.//miro.com/pl/).

Pomimo zauwazalnego kryzysu klimatycznego niewiele narzgdzi partycypacyjnych
dotyczy tego wyzwania. Do tej pory poswigcono duzo miejsca na opisanie wielu przyktadow
zalet 1 mozliwosci wykorzystania partycypacji spotecznej dotyczacej przyrody 1 zieleni
w miescie w artykutach np. Krystyny Pawlowskiej Partycypacja spoteczna w podejmowaniu
decyzji dotyczgcych przyrody w miescie, Kacpra Jakubowskiego Niekonwencjonalne formy
wspolpracy migdzysektorowej w ksztattowaniu zieleni miejskiej na przykladzie Londynu, czy
Aleksandry KaZzmierczak Innowacyjne metody wspierania tworzenia zielonej infrastruktury
w miastach: wspolpraca wiadz lokalnych z inwestorami i wiascicielami budynkow. Aby
osiggng¢ cele klimatyczne, kluczowe jest zaangazowanie mieszkancow 1 innych
interesariuszy w proces planowania i wdrazania. Wazne sg takze systematyczne dziatania
informacyjne 1 edukacyjne, rozwijanie réznych form wspotpracy oraz wykorzystanie
rozmaitych instrumentéw motywacyjnych. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania wielu narzedzi
koordynacji 1 zarzadzania, ktore wspieraja wdrazanie zintegrowanego modelu polityki
miejskiej z uwzglednieniem celéw klimatycznych.’’* Systemowe rozwigzania oparte na
blekitno-zielonej infrastrukturze sa stosowane w wielu miastach i regionach Europy i §wiata,
a takze coraz czesciej w Polsce. Kluczowym elementem wprowadzenia tych rozwigzan oraz
ich sukcesu jest spoteczna akceptowalnos¢ i zgoda mieszkancow, ktora moze by¢ osiagnigta

dzigki zastosowaniu partycypacji. Zgodnie z wynikami badan przytoczonych w artykule,

313 Koziarek M., Sobiesiak-Penszko P., Jak poprawiaé jakos¢ zycia w miescie, chronigc klimat? Zintegrowany
model prowadzenia polityki miejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2019, s. 19.
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lepsze zrozumienie praktyk zwigzanych z kazda proponowang lub istniejaca biekitno-zielong
infrastruktura mogloby skutecznie ukierunkowa¢ dzialania zarzadcze. Kluczowym
elementem byltoby skoncentrowanie zaangazowania na uzytkownikach, ktorzy posiadaja
odpowiednie kompetencje i podzielaja wspdlne cele zwigzane z zarzgdzaniem i utrzymaniem
BZI. Co wigcej, zrownowazone projektowanie BZI przyniostoby korzy$ci z konsultacji ze
wszystkimi zidentyfikowanymi grupami uzytkownikow w celu zrozumienia istniejgcych
i potencjalnych praktyk.*'

Dziatania angazujace spolecznosci lokalne nie muszg konczy¢ si¢ na etapie
projektowania. Jak najbardziej etap wspotwykonywania oraz pdzniej dbania o dany teren
moze przebiega¢é w sposob partycypacyjny. W Katalogu dziatan adaptacyjnych dla
samorzgdow jako jedng z praktyk wymieniono Wigczenie lokalnych spotecznosci do dziatan
zapobiegajqgcych skutkom zmian klimatu i adaptacji, polega ona na organizowaniu akcji
spotecznych, warsztatow, eventdw, wydarzen, piknikow 1 wszelkich wydarzen
aktywizujacych lokalng spoteczno$¢ mieszkancow, zwigzanych z tematyka dziatan
zapobiegajgcych skutkom zmian klimatu i adaptacji.’’> Przykladem praktyki mogg by¢
warsztaty dotyczace budowy ogrodow deszczowych. Realizacja praktycznych dziatan
z udziatem cztonkow lokalnych spolecznosci prowadzi do podniesienia poziomu wiedzy oraz
do pozytywnego postrzegania realizacji dziatan adaptacyjnych przez witadze roznych szczebli,
a takze do zrozumienia koniecznosci realizacji tych dziatan i oczekiwania spolecznego, ze
takie dziatania bedq realizowane.>'®

Nieodzowng cz¢éciag dziatan partycypacyjnych jest edukacja. Jak wspomniano
w Rozdziale II, punkt 1, wiedza na temat kryzysu klimatycznego w Polsce jest nadal
niewystarczajaca. W raporcie wskazano potrzebe prowadzenia kompleksowej edukacji
klimatycznej podajac, iz (..) 46% miodych Europejczykow wskazuje kwestie zmian
klimatycznych jako jeden z najpowazniejszych problemow na swiecie a 84% martwi sig
w duzym lub ekstremalnym stopniu! Potowa miodziezy uwaza ze Polska powinna podejmowac

dziatania na rzecz edukacji ekologicznej i ze dotychczas prowadzone dziatania na rzecz

*1* Lamond J., Everett G., Sustainable Blue-Green Infrastructure..., op. cit.

315 Bidtasik M. et al.,, Katalog dziatan adaptacyjnych dla samorzqdéw. Kilimada 2.0, Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013, s. 80.
318 Ihidem, s. 80.
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dbania o klimat sq prowadzone w niewystarczajgcym wymiarze. Tematyka ta nie jest

pOI’Z/lSZCll’lCl.317

Do procesow partycypacyjnych, w tym edukacji na temat kryzysu
klimatycznego mozna zaadaptowac rdézne techniki, uwzgledniajac te tematyke. Aktualnie,
obecne w Polsce narzedzia specjalnie dedykowane obszarowi kryzysu klimatycznego to

Mozaika Klimatyczna — warsztat, ktory wyjasnia zmiang klimatu®'®

oraz gra symulacyjna
Osiedle z klimatem, ktéra powstala po to, by (...) mieszkancy osiedli mogli wzigé sprawy
w swoje rece i zdecydowad jak dostosowaé miejsca zamieszkania do zmian klimatu.’" Gra
jest bardzo pomocna w testowaniu réznych rozwigzan i wybieraniu tych najlepszych,
natomiast pomija cz¢$¢ analizy i inwentaryzacji terenu. Do przeprowadzenia warsztatu
Mozaiki klimatycznej, nalezy przej$¢ szkolenie.

W ciggu ostatnich lat zauwazalny jest znaczny wzrost zainteresowania ludzi tematami
zwigzanymi z partycypacja spoteczng, zmianami klimatu i dzialaniami majacymi na celu ich
przeciwdziatanie. W gminach na terenie catej Polski z roku na rok przybywa projektow, ktore
obywatele zglaszaja w ramach budzetu obywatelskiego, sa wsrdd nich rowniez te zwigzane
z blekitno-zielong infrastrukturg. Dzigki coraz wigkszym $rodkom finansowym
przeznaczonym na ten cel, oprocz projektéw, ktore maja na celu natychmiastowe poprawienie
jakos$ci zycia mieszkancow (np. place zabaw dla dzieci, jako miejsce na spedzanie wolnego
czasu, czy parkingi, ktore pomagaja rozwigza¢ problem zwigzany z brakiem miejsc
postojowych) udaje si¢ realizowaé coraz wigcej tych, ktére maja pomdc obywatelom
w dluzszej perspektywie czasowej tj. ogrody deszczowe, zielone przystanki, stawy
retencyjne, ronda infiltrujace, taki kwietne, wysepki oczyszczajace wode, zielone fasady
1 $ciany itp.

Wartym, w tym rozdziale do nadmienienia jest proces budzetu obywatelskiego.
W ramach takiego budzetu zglaszane moga by¢ projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne,
w tym zadania dotyczace wzbogacania infrastruktury miejskiej poprzez modernizacje,
rozbudowe jej elementdéw, czy budowe ich od podstaw, dziatania stuzace poprawie warunkow

zycia 1 funkcjonowania mieszkancow, wydarzenia o charakterze prospotecznym, kulturalnym,

317 Strona internetowa Klimatyczna Baza Wledzy, Edukacja klimatyczna w Polsce 2022 - rekomendacje
Okrgglego Stotu - Klimatyczna Baza Wiedzy, [dostep: 4.08.2024].
318 Strona internetowa Manifest Klimatyczny, Wszystko w Twoich rekach (manifestklimatyczny.pl), [dostep:
4.08.2024].
319 Strona internetowa Osiedle z Klimatem, Osiedle z Klimatem, [dostep: 4.08.2024].

106


https://osiedlezklimatem.pl/
https://manifestklimatyczny.pl/mozaika-klimatyczna/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/1309/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/1309/

oswiatowym lub sportowym, réoznego rodzaju projekty majace na celu dostarczy¢ konkretne

ushugi spoteczne m.in. projekty innowacyjne i wdrazajace innowacje, dla przedsigbiorcow,

czy 0sob narazonych na wykluczenie spoteczne itp.

Kwoty przeznaczone na budiet obywatelskd, w min #1 w 20221
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Rys. 15. Kwoty przeznaczone na budzet obywatelski w latach 2020-2022

Zrédlo: Strona internetowa czasopisma Rzeczpospolita, Samorzqdy przeznaczajq coraz wiecej na budzety
obywatelskie. Chodzi o miliardy - rp.pl, [dostep: 24.05.2024].

Analiza projektow na terenie calego kraju pokazuje, ze mieszkancy najczesciej
wybieraja projekty polegajace na:

e zakupie i1 postawieniu nowych mebli miejskich (tawek, lamp, koszy na $mieci,

stolikow itp.);
rozbudowie infrastruktury zwigzanej z aktywnos$cig fizyczng osob w réznym wieku
(place zabaw, silownie zewngtrzne, boiska, skate parki);

organizacji zaj¢¢, wydarzen i akcji (np. edukacyjnych, kulturalnych, sportowych);
remontach i/lub budowie chodnikéw, drog rowerowych, jezdni, miejsc parkingowych

1 innych przestrzeni stuzacych przemieszczaniu sig¢;
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e uzupehnieniu zieleni (drzew, krzewow, trawnikow itp.);
e zakupie $rodkéw trwatych (np. ksigzek do bibliotek czy sprzetu ratowniczego dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych).**°

Jak wida¢, najwieksza popularno$cig ciesza si¢ projekty realizowane ‘“na zewnatrz”,
czyli na terenach zielonych 1 rekreacyjnych, ulicach, w pasach drogi i na podworkach,
terenach wokot szkot i przedszkoli oraz na terenach sportowych.*?' Budzet partycypacyjny
stanowi bardzo dobre narzgdzie edukacji w dziedzinie samorzadno$ci. Zachgca on
mieszkancoOw do blizszego przyjrzenia si¢ mechanizmom konstruowania i wydatkowania
lokalnych $rodkéw finansowych, uczy ich podejmowania decyzji o priorytetach wydatkow,
zachgca do zastanowienia si¢ nad szersza wizja rozwoju lokalnego otoczenia. Dzigki
zaangazowaniu mieszkancoOw w procesy planowania lokalnych wydatkow 1 tworzenia
otaczajacej ich infrastruktury budzet obywatelski postrzegany jest nie tylko jako narzgdzie,
ale jako element konkretnej filozofii funkcjonowania samorzadu lokalnego jako wspolnoty
wiadz 1 mieszkancow, ktorzy podejmujg dziatania na rzecz rozwoju ich
najblizszego S$rodowiska. Edukacyjny charakter procesu partycypacyjnego stanowi jego
warto$¢ dodang zarowno dla mieszkancow, jak i dla urzednikow, ktorzy w relatywnie tatwy
1 szybki sposob sa w stanie zdoby¢ unikalng wiedze na temat potrzeb mieszkancow.

Proces partycypacyjny podzielony jest na kilka etapow, gdzie dwa z nich: akcja
edukacyjno-informacyjna 1 ewaluacja trwajg z rdéznym natezeniem przez caly proces
partycypacyjny, a sg to:

1. Przygotowanie procesu (“faza zero”).
Wypracowanie zasad przebiegu procesu partycypacyjnego.
Akcja informacyjno-edukacyjna.

Wypracowanie i zglaszanie projektow.

Dyskusja nad projektami.

2

3

4

5. Weryfikacja projektow.
6

7. Wybor projektéw do realizacji.
8

Monitorowanie.

320 Strona internetowa Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalne;j,

obserwatorium.miasta.pl/barometr-budzetu-obywatelskiego-czyli-bo-w-dobie-pandemii/, [dostgp: 26.04.2024].
321 Ibidem, [dostep: 26.04.2024].

108


https://obserwatorium.miasta.pl/barometr-budzetu-obywatelskiego-czyli-bo-w-dobie-pandemii/

9. Ewaluacja procesow. **

Etapy budzetu partycypacyjnego
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Rys. 16. Etapy budZetu partycypacyjnego
Zrédlo: E. Szerzysko (red.), Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia

Badan i Innowacji Spotecznych “Stocznia”, Warszawa 2014, s. 9.

Wydawaé by si¢ moglo, ze udzial mieszkancoOw w tym procesie rozpoczyna si¢
w momencie dyskusji o potrzebach (“faza zero”), a dobiega konca na etapie wypracowania

1 zglaszania projektow, jednak tak nie jest. Mieszkancy powinni by¢ zaangazowani we

322 E. Szerzysko (red.), Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badaf i
Innowacji Spotecznych “Stocznia”, Warszawa 2014, s. 3.
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wszystkie etapy procesu, by mogli oni na biezaco $ledzi¢ to, co si¢ dzieje z efektami ich
zaangazowania. Projekty inwestycyjne, te realizowane w ramach budzetu obywatelskiego i te
poza nim, majg z zalozenia shluzy¢ na lata, dlatego tak wazne jest, aby edukowac
mieszkancow w zakresie biezacych i przyszlych wymagan $rodowiskowych, aspektow
zarzadzania powstala infrastruktura oraz faktycznych kosztéw jej powstania i utrzymania.
W ten sposob sa oni w stanie lepiej zrozumie¢ zasady, ktorymi nalezy kierowaé si¢ przy
projektowaniu i wdrazaniu inwestycji 1 juz na wstgpie samodzielnie dokona¢ oceny
stusznosci swoich pomystow. Ciekawym rozwigzaniem, pozwalajagcym wprowadzad
biekitno-zielone rozwigzania jest Zielony Budzet. Jednym z celéw Zielonego Budzetu jest
tworzenie atrakcyjnych terenow zieleni dla mieszkancow oraz angazowanie ich w proces
decyzyjny dotyczacy §wiadomego i przemys$lanego zazieleniania miasta. W latach 2020-2021
Zielone Budzety z powodzeniem realizowane byly migedzy innymi w Katowicach, Lublinie,
Gdansku, Krakowie, Poznaniu, jak réwniez w mniejszych miastach, takich jak Mikolow,
Siemianowice Slaskie, czy Szamotuly.’>® W roku 2015 w wybranych, badanych miastach
projekty, ktore kompleksowo obejmowaty kwesti¢ zielonej infrastruktury, stanowily okoto
potowy zglaszanych inicjatyw. W Katowicach i Lodzi wybrana zostala 1/4 z nich,
a w Poznaniu 1/3. Wérdéd nich byly m.in. projekty: parkéow dzielnicowych, osiedlowych
1 zielencow w Poznaniu, Zielone patio miejskie — bezpieczna strefa rekreacji, aktywnosci,
spotkan, ktorego celem jest rewitalizacja podwoérek przy ul. Piotrkowskiej w Lodzi.**
W procedowanym obecnie projekcie Ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw, ktorego autorem jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
znalazt si¢ zapis, ktory ten obowigzek miast na prawach powiatu rozszerza. Art. 2 pkt 1
projektu stanowi bowiem, ze (...) w ramach Srodkow wydatkowanych na realizacje budzetu
obywatelskiego wyodrebnia sie pule srodkow dedykowang realizacji projektow zwigzanych
z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktorych realizacja ma prowadzi¢ do

zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych.>*

323 Strona internetowa Zielony Budzet miasta Bierunia, Budzet krok po kroku - Zielony Budzet miasta Bierunia
(budzet-obywatelski.org), [dostep: 27.04.2024].
324 Rzenca A., Zielone budzety partycypacyjne, ZRZ6 web rozdzial 08.pdf (sendzimirorg.pl) w: Bergier T. et
al., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Miedzysektorowa wspolpraca na rzecz zieleni w polskich miastach
Krakow 2018, s. 122, ZRZ6 _web_all v4d.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 2.08.2024].
325 Strona internetowa Prawo.pl, Budzet zielony obowigzkowy w budzecie obywatelskim projekt
(prawo.pl),[dostep: 7.07.2024].
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3. Systemowe wdrazanie rozwigzan

Kryzys klimatyczny jest bardzo logiczng czesciqg swiata — nie jest wydarzeniem
spontanicznym i bezprzyczynowym — dlatego Zeby sie z nim zmierzy¢, trzeba poznac jego
poczqtki i przyczyny. Jesli nasze rozwigzania bedg odpowiadac tylko na skutki kryzysu
klimatycznego, nie zmieniajqc radykalnie systemu, ktory za nim stoi, podobne sytuacje
kryzysowe bedq sie wcigz powtarzac. A jako, ze kryzys klimatyczny {qczy sie z tak wieloma
roznymi problemami, istnieje realna mozliwosé¢, Ze zmieniajgc system, zazegnamy tez inne

kryzysy.>*®

Meg Czachowska

W obliczu wyzwan klimatycznych potrzeba myslenia systemowego staje si¢ obecnie
coraz bardziej widoczna. Jedng z kluczowych zasad tego sposobu myslenia jest to, ze
struktura systemu determinuje jego zachowanie. Dyskusje prowadzone w mediach i innych
miejscach czesto skupiaja si¢ jedynie na poszczegdlnych wydarzeniach. Natomiast
perspektywa systemowa pozwala na zrozumienie tych wydarzen w szerszym kontekscie, co

umozliwia identyfikacje pewnych wzorcoéw zachowan (rys. ponizej).*”’

326 Czachowska M. et al., Miedzy nadziejq, a zatobq. Teksty o sprawiedliwosci klimatycznej, Fundacja Otwarty
Plan, Krakow 2023, s. 39.
327 Bergier T. et al., Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakow 2010, s.
44-51, Wyzwania_zrownowazonego_rozwoju_w_Polsce.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 8.07.2024].
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Rys. 17. Struktura systemu okresla jego zachowanie
Zrédlo: Bergier T et al., Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, s.

47, Wyzwania_zrownowazonego_rozwoju_w_Polsce.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 8.07.2024] za Senge, 1990.

Wykorzystanie systemowego charakteru planowania i zarzadzania przestrzenia moze
dawa¢ wiele efektow, w tym zwigzanych z oszczednym wykorzystaniem zasobow przestrzeni
i ochrong s$rodowiska. W systemie tym konieczne jest zapewnienie kluczowych jego
wiasciwosci, takich jak: wewngtrzna 1 zewngtrzna spojnos¢ (z otaczajacymi systemami),
celowe wyodrgbnienie istotnych elementow z szerokiego spektrum zjawisk 1 procesow, ktore
ksztattuja gospodarke przestrzenng kraju, utrzymanie ciagglosci jego efektywnego

funkcjonowania oraz zdolno$¢ do samoregulacji, a takze zapewnienie odpowiednich zasobdw

112


https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Wyzwania_zrownowazonego_rozwoju_w_Polsce.pdf

zasilajacych system.””® Z systemowym wdrazaniem rozwigzah powigzana jest innowacyjnos¢,
o ktorej pisze autor artykulu Miasto innowacyjne — koncepcja i uwarunkowania rozwoju:
Podejscie systemowe uswiadamia nam, ze o innowacyjnosci miasta nie decydujq pojedyncze
firmy czy instytucje — konieczna jest innowacyjnos¢ catego organizmu, w ktorym organizacje
badawcze, instytucje finansowe, firmy produkcyjne i ustugowe, organizacje handlowe
i wladza lokalna tworzq innowacyjng sie¢ dziatajgcq na rzecz konkurencyjnosci danej
Jjednostki osadniczej czy regionu. Tak wiec innowacyjnos¢ miasta jest zalezna od stopnia
usieciowienia, na ktore skiada si¢ zintegrowany zbior relacji ekonomicznych, naukowych

i technicznych wewngqtrz, pomiedzy i na zewngtrz podmiotow.*”

Wprowadzanie zmian w sposob systemowy jest wazne z kilku kluczowych powodow:

1. Zintegrowane podejscie: systemowe wprowadzanie zmian pozwala na zrozumienie
1 zarzadzanie wzajemnymi powigzaniami mi¢dzy réznymi elementami systemu. Na
przyklad w planowaniu przestrzennym, zmiany dotyczace infrastruktury
transportowej, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej 1 zabudowy musza by¢
skoordynowane, aby byly efektywne i zrbwnowazone.

2. Skuteczno$é¢ i efektywnos$é: Dziatania podejmowane w ramach systemowego
podejscia sg bardziej skuteczne, poniewaz uwzgledniaja pelny kontekst i potencjalne
skutki uboczne. Pozwala to na bardziej efektywne wykorzystanie zasobow 1 unikanie
kosztownych btedow. Pozwala réwniez na eksperymentowanie, prototypowanie
réznych rozwigzan i zbieraniu wiedzy i doswiadczenia z nich wynikajacych.

3. Zréwnowazony rozwdj: systemowe podejscie pomaga zapewni¢ rOwnowage miedzy
roznymi aspektami rozwoju — gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym. Dzieki
temu mozliwe jest osiggnigcie celow zrdwnowazonego rozwoju, minimalizowanie
negatywnego wplywu na srodowisko i poprawa jakosci zycia mieszkancow.

4. Unikanie fragmentaryzacji: wprowadzanie zmian w sposob systemowy pomaga
unikng¢ fragmentaryzacji dziatan, gdzie poszczeg6lne inicjatywy moga by¢ niespojne

lub wzajemnie si¢ wykluczajace. Widzenie miasta jako catosci — systemu ‘“naczyn

328 Strona internetowa Portal Komunikacji Naukowej INFONA, Systemowe planowanie przestrzenne a ochrona
srodowiska (infona.pl), [dostep: 8.07.2024].
32 Marszat T., Miasto innowacyjne-koncepcja i uwarunkowania rozwoju, Studia komitetu przestrzennego
zagospodarowania kraju PAN, 141, £6dZ 2011, s. 7-18.
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powigzanych”. Koordynacja dziatan réznych sektoréw i instytucji jest kluczowa dla
osiggnigcia spdjnych i trwatych rezultatow.

5. Odpornos¢ na zmiany: systemowe podejscie zwigksza odpornos¢ spotecznosci
1 systemOw na zmiany i nieprzewidziane sytuacje. Uwzglednienie réznorodnych
czynnikOow 1 scenariuszy pozwala na lepsze przygotowanie si¢ na przyszle wyzwania,
takie jak zmiany klimatyczne, kryzysy gospodarcze, czy spoteczne. Pozwala szukac
takich elementéw w miescie — systemow, ktére odpowiednio dobrane, oddzialuja na
wiele powigzanych ze sobg przestrzeni.

6. Dlugoterminowe korzysci: systemowe wprowadzanie zmian sprzyja planowaniu
z mysla o dlugoterminowych korzysciach, a nie tylko krétkoterminowych zyskach.
Dzi¢ki temu podejmowane dziatania mogg przynie$¢ trwate i pozytywne efekty dla
przysztych pokolen.

7. Zaangazowanie interesariuszy: systemowe podejScie  czesto  wymaga
zaangazowania réznych interesariuszy, co moze prowadzi¢ do bardziej
demokratycznego i inkluzywnego procesu decyzyjnego. Uwzglednienie perspektyw
roznych grup spotecznych i1 sektorow gospodarki zwigksza akceptacje i skutecznosé
wprowadzanych zmian. Pozwala rowniez na wykorzystanie procesow wspoltworzenia
sposobow dziatania, plandw i zalozen do konkretnych rozwigzan. >
Praktyka systemowa obejmujgca partycypacyjne zarzadzanie zasobami naturalnymi

z zastosowaniem modelowania systemowego dla integracji polityki, nauki i dzialan
lokalnych, jest stosowana w Polsce i za granicg.”' Etapy praktyki systemowej szczegdtowo

przedstawiono w tabeli ponizej:

30 Goldys A. et al., Miejska rezyliencja — metodologia i narzedzie badawcze opracowane dla miasta Gdynia,
Fundacja Green Dealers dla UrbanLab, Gdynia 2021,
Miejska-rezyliencja-Gdyni_metodologia-i-narzedzie-badawcze 10 2021.pdf  (urbanlab.gdynia.pl), [dostgp:
8.07.2024].
3! Bergier T. et al., Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce,...op.cit.
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Tabela 5. Metodologia praktyki systemowej

7

Etap oceny:
sit:rpmubwmie problemu

Zdefiniowanie problemu i jego zakresu.

Identyfikacja powigzan miedzy
badanymi systemami: gospodarka,
spoteczeristwem i Srodowiskiem

Jakie sy problemy?
Dlaczego sa one ucigliwe?
Jakie sa cele interesariuszy?

Wybdér jednego problemu oraz
identyfikacja zmiennych definiuja-
cych ten problem

Jakie kluczowe czynniki odzwierciedlajg problem?

Okreslenie zakresu badanego
problemu (czas, przestrzen, inte-
resariusze)

Jak daleka przyszlos¢ powinnismy rozwazaé?

Jak gleboko w przeszlodci thwia korzenie problemu?

Jak czesto problem sie pojawia?

Na jakim obszarze geograficznym pojawia sie problem?
Jacy interesariusze wplywaja na problem lub znajduja sie
pod jego wplywem?

Analiza rendow definiujgeych
problem

Jak w przeszlosei zachowywaly sie zmienne definiujace
problem?
Jak moie wygladac ich zachowanie w przyszlogci?

L -
i B
Etap oceny: Zastosowanie technik modelowania w celu wizualizaci
stworzenie mapy zalozen struktury systemu.
Analiza istniejacych wyjasnien Jakie s3 obecne tearie, hipotezy lub przekonania co do tego,
problemu dlaczego problem istnieje?
Budowa modelu (modeli) po- Jaki jest postrzegany obraz $wiata?
strzeganej rzeczywistoscl Jakie zmienne powinny by¢ dodane?
Jakie sa, istotne dla problemu, wzajemne relacje pomigdzy
Zmiennymi?
Identyfikacja gléwnych niewiado- | Jakich informacji brakuje?
mych i obszaréw niepewnaosci
" _/
s ™
Sformulowanie polityki Polityka dopasowuje sie elastycznie do zmieniajicej sie

sytuacji.

Ustanowienie celédw

Jakie sg spodziewane rezultary?

Budowa modelu (modeli) idealnej
rEeczywistosci

Jak powinna wygladad rzeczywistodSé?

Debata na temat potrzebnych
Zmian

Jakie s3 réZnice pomigdzy rzeczywistodcia posirzegang
a idealng?
Jakie sa prawdopodobne scenariusze rozwoju wydarzeri?

Okreslenie wskadnikdw

Jakie zmienne powinny by¢ monitorowane?

\_ i,
. ™
Wdrozenie polityki Wdrozenie zmian moZe wymagad powrotu do poprzednich
etapow, w celu weryfikacji przyjetych zalozen pod wplywem
nowych informacji. Moga np. pojawic si¢ nieprzewidziane
g przeszkody, zmieniajgce w istotny sposdb sytuacje. )
p
Monitoring Wykorzystanie wezesniej zdefiniowanych wskazZnikow.

Monitoring nie stanowi zakoriczenia procesu, ale daje mozli-
wosc zbadania, czy dziatania zgodne 2 preyjetymi zaloZenia-
mi prowadzy do poiadanych rezultatow. Jesli nie, koniecz-
na jest korekta zalozeri — inicjuje to ponownie etap oceny
w nastepnym cyklu.

Zrédlo: Bergier T. et al., Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, s.

51, Wyzwania_zrownowazonego_rozwoju_w_Polsce.pdf (sendzimir.org.pl), [dostep: 8.07.2024].
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Systemowe podej$cie do wdrazania rozwigzan adaptacyjnych promuje np. architekta
krajobrazu Ewa Twardoch. Uwaza ona, iz wprowadzenie 1 utrzymanie zieleni w miastach
powinno przebiega¢ wielotorowo i promowac rozwigzania zarowno lokalne (np. w skali
dzielnicy), jak i1 globalne na skale miasta (np. w postaci klinow napowietrzajacych).
Podkresla, ze nalezy réwniez pamigta¢ o tym, aby zielen w miescie byta samowystarczalna
pod wzgledem zaopatrzenia w wode.”> Gdy méwimy o podej$ciu systemowym wazne jest,
zwlaszcza w kontekscie adaptacji do zmiany klimatu, pamigtanie o wymogu lepszej
koordynacji pomiedzy sektorami i szczeblami wladzy.**

W kontek$cie miasta 1 kryzysu klimatycznego wprowadzono pojecie miejskiej
rezyliencji — miasta odpornego na zmian¢ klimatu. Niezbedne jest postrzeganie miasta jako
systemu ‘“naczyn potaczonych”, gdzie dziatania z jednego obszaru (np. $rodowiska czy
infrastruktury zdrowotnej) moga wptywac¢ na inne obszary (np. spoteczenstwo, gospodarke).
Rezyliencja jest zestawem cech 1 wlasnosci pozostajagcych we wzajemnej wspotzaleznosci,
dlatego najskuteczniejszym 1 najbardziej adekwatnym podejSciem wilaczenia jej do

* Potrzebe podejscia systemowego

zarzadzania miastem jest podejécie systemowe.
w dzialaniach adaptacyjnych do zmian klimatu dostrzezono na poziomie europejskim
w 2009, gdzie w Bialej Ksiedze stwierdzono, iz dotychczas proces adaptacji przebiegat
w sposob nieuporzadkowany 1 ta publikacjg okreSlono ramy na rzecz zmniejszenia
wrazliwoéci UE na oddziatywanie zmian klimatu.**

Piszac o podejsciu systemowym warto nadmieni¢ jeszcze o podejsciu zintegrowanym,
podejscia te sg ze sobg powigzane, chociaz majg rdzne cele i1 zakresy zastosowania. Integracja
skupia si¢ na taczeniu ré6znych elementdw w spdjna catosé, podczas gdy systemowe myslenie
koncentruje si¢ na zrozumieniu i analizie wzajemnych powigzan w ramach catego systemu.
W publikacji Jak poprawiac jakos¢ zycia w miescie, chronigc klimat? Zintegrowany model

prowadzenia polityki miejskiej opisano, iz cele klimatyczne mozna najskuteczniej osiagaé

332 Strona internetowa Nauka w Polsce, Architektka: w miastach konieczne jest systemowe podejscie do zieleni |
Nauka w Polsce, [dostep: 5.08.2024].
333 Strona internetowa Stowarzyszenia Eurocities, EU strategy on adaptation to climate change (eurocities.eu),
[dostep: 1.08.2024], s. 4.
3% Goldys A. et al., Miejska rezyliencja — metodologia i narzedzie..., op. cit.
35 Biata Ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania, Komisja Wspolnot Europejskich,
Bruksela 2009, EN (44mpa.pl), [dostep: 5.08.2024].
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przez zintegrowane podejscie do polityki miejskiej.”*® Powigzanie rdznych jej obszarow
pozwala zapewni¢ spdjnos¢ dziatan i zmaksymalizowac ich rezultaty, a wigc lepiej (i taniej)
zadbac o jakos¢ zycia mieszkancow. Biorac pod uwage wielos¢ wyzwan, z ktorymi borykaja
si¢ miasta, a takze wzajemny wptyw aspektow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych,
jedynym skutecznym, jednoczes$nie zalecanym w Krajowej Polityce Miejskiej sposobem
prowadzacym do lepszego funkcjonowania i rozwoju miast, jest podejscie zintegrowane.**’
Polega ono na dazeniu do spojnosci dziatah samorzadu w poszczegdlnych obszarach polityki
miejskiej 1 ich zgodnos$ci z celem nadrzednym, ktérym jest, zgodnie z Krajowa Polityka

Miejska, ,, poprawa jakosci zycia mieszkancow” co zobrazowano na ponizszym schemacie.

PRaNCAALANIE DrIesirIenng

Gldwne cbszary deiadan kimatycznych Obsrary powigzane
* gnergetykn - slera spodeczna i gospodarcza
+ Bl T W
* {ransport
Dok ong 47 o itk
Argarowans ImMegrowanie cebdw Roordymacia wewnglrons
migszkancdw | mnych dimatycznych w abeghie | podnoszenie

inletesatiusry polityki misjskiej kormpebencil

Ldolnodd missia do sprostania wyIwaniom Klimatyezngm

Perspoktywn rozwoju Jakoic Tycia

Rys.18. Zintegrowany model polityki miejskiej uwzgledniajqcej cele klimatyczne
Zrédlo: Koziarek M., Sobiesiak-Penszko P, Jak poprawiaé jako$¢ zycia w miescie, chronige klimat?

Zintegrowany model prowadzenia polityki miejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2019, s. 4.

336 K oziarek M., Sobiesiak-Penszko P., Jak poprawiaé jakosé zycia..., op. cit.
337 Strona internetowa Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Polityka miejska - Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej - Portal Gov.pl (www.gov.pl), [dostep: 6.08.2024].
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4. Przyklady partycypacyjnego wdrazania rozwigzan BZI

Podrozdziat ten przedstawia przykilady wdrazania bigkitno-zielonej infrastruktury
(BZI) w sposob partycypacyjny, w ktorych autorka miata bezposredni lub posredni udziat.
W Krakowie byla jedna z prowadzacych konsultacje spoteczne, w Islandii opisane osiedle
byto zwiedzanie dwukrotnie na przestrzeni 5 lat w czasie dwoch wizyt studyjnych na temat
partycypacyjnego planowania BZI, a w Warszawie byta wspotautorka catego procesu
konsultacyjnego i prowadzaca konsultacje spoteczne. Na podstawie wlasnych doswiadczen
oraz wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami ukazane zostaty konkretne rozwigzania, ktore
faczyty zaangazowanie mieszkancow, interesariuszy oraz wltadze w procesie planowania,
realizacji 1 utrzymania BZI. Dzigki temu, iz w ostatnich latach w Polsce zmienia si¢ rola
planistow i projektantow, ktdrzy coraz czg$ciej rezygnuja z pozycji lideréw narzucajacych
swoje wizje, a zaczynaja petni¢ funkcje doradcow, procesy te maja inng jakos¢. Dzieki
lepszemu zrozumieniu zachowan, potrzeb 1 motywacji uzytkownikoOw perspektywa
projektanta przesuwa si¢ z subiektywnej, zewngtrznej 1 estetycznej na bardziej obiektywna,
uwzgledniajgca ztozonos¢ kontekstu miejsca. Samorzadowcy oraz urzednicy, ktorzy dotad
wystepowali w roli arbitréw i ekspertdw, rowniez zmieniaja swoja pozycje — zamiast

dominowaé, zaczynajg wspiera¢ spoteczno$ci w procesie decyzyjnym.***

Przyktady pokazuja systemowy i partycypacyjny sposoéb wprowadzania rozwigzan
BZI w r6znej skali miasta — od zasiegu metropolii, poprzez osiedla, az do matego fragmentu

miasta, jakim jest teren zagospodarowany wokot szkoty podstawowe;.

38 Jelenski T., Warsztatowe metody programowania i projektowania przestrzeni publicznych w Srodowisku
zamieszkania, Architektura. Czasopismo techniczne, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Vol. 5, Krakow
2010.
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4.1. Krakow - skala miasta

Systemowe dziatania w zarzadzaniu bigkitno-zielong infrastrukturg w Krakowie.

Jednym z bardzo istotnych celow polityki przestrzennej Krakowa i zarzadzania
miastem jest kompleksowe 1 wieloaspektowe podejscie do ksztattowania systemu
przyrodniczego. Realizacja spdjnego systemu sieci ekologicznej (osnowy przyrodniczej)
w miescie jest traktowana jako dziatanie wspomagajace w znacznym stopniu mozliwosci
mitygacji 1 adaptacji do zmian klimatu. Do systemu przyrodniczego Krakowa, oprocz
terenow zieleni urzadzonej 1 nieurzadzonej, zaliczajg si¢ rowniez formy ochrony przyrody,
takie jak parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne
oraz pomniki przyrody. Lasy w Krakowie zajmuja ponad 1300 hektarow. Obecny system
przyrodniczy opiera si¢ gtoéwnie na systemie hydrologicznym, ktory sktada si¢ z rzeki Wisty,
jej doplywow oraz licznych zbiornikow wodnych tworzacych potaczenia w postaci korytarzy
ekologicznych. Aby zarzadza¢ tak skomplikowanym systemem przyrodniczym i wigcza¢ do
niego nowe obszary, konieczne jest podej$cie systemowe oraz wdrazanie dhlugoterminowej
polityki zabezpieczania terendéw mogacych sta¢ si¢ cze$cig tego systemu. Identyfikacja
1 waloryzacja istniejagcych zasobow przyrodniczych pozwala na okreslenie kierunkow 1 zasad
ksztaltowania Systemu Przyrodniczego Miasta, co umozliwia maksymalne wykorzystanie
jego potencjalu oraz utrzymanie ekosystemu w dobrej kondycji. Polityka przestrzenna
w ramach obowigzujacych przepiséw na tamten czas, byta wdrazana na podstawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, Programu Ochrony
Srodowiska oraz innych dokumentéw wynikajacych z ustalen tych ramowych dokumentow.
Na podstawie Studium i Programu Ochrony Srodowiska, w 2016 roku podjeto Uchwate Nr
LV/1124/16 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa"* Po
przeprowadzeniu niezbednych czynno$ci planistycznych w czerwcu 2018 r. projekt zostat
przedstawiony Radzie Miasta Krakowa. W wyniku kolejnych uchwat Rady Miasta zostat

podzielony on na trzy etapy, oznaczone literami: A, B i C. Etap B ulegl podzialowi na 16

33 Enet P. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu..., op. cit., s. 128.
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podetapow. W efekcie pierwotny projekt planu przybral posta¢ osiemnastu projektow,
kierowanych do Rady Miasta Krakowa w r6znym czasie. Nowy plan objat swoimi granicami
215 obszarow o tacznej powierzchni ok. 3322 ha, co stanowi ponad 10 proc. powierzchnia
Krakowa i tym samym ma zapewni¢ ochrong¢ planistyczng terenom cennym pod wzgledem
przyrodniczo-krajobrazowym poprzez bezwzgledne wytaczenie z zabudowy lub na ktorych
zabudowa powinna by¢ ograniczona. W skltad wskazanych obszaréw wchodza wyznaczone
w dokumencie Studium kategorie terenow przyrodniczych, czyli: tereny zieleni
nieurzadzonej, tereny zieleni urzadzonej oraz tereny wod powierzchniowych srodladowych,
nie objete dotychczas miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.*** Tego typu
podejscie jest wyjatkowe 1 rzadko spotykane w skali kraju, gdzie plany miejscowe najczgsciej
obejmowaty tereny przeznaczone pod inwestycje. W przypadku Krakowa zakonczony proces
planowania pozwala skutecznie zabezpieczy¢ obszary zieleni, zapewnia jego ciggltos$¢ oraz
przyczynia si¢ do poprawy warunkow klimatycznych miasta. Urzqd Miasta Krakowa zostal
nagrodzony w 60. edycji konkursu o nagrode Ministra Rozwoju i Technologii 2023 za wybitne
osiggniecia w dziedzinach architektury i budownictwa oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Krakow otrzymal wyroznienie” za projekt Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,,Dla Wybranych Obszarow Przyrodniczych Miasta
Krakowa> "'

Miasto Krakéw opracowato takze dokument pt. , Kierunki rozwoju i zarzgdzania
terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030">** Koncepcja stworzenia tego dokumentu
zrodzita si¢ z opracowanego w 2012 r. dokumentu Program Ochrony Srodowiska dla miasta
Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan realizowanych w 2011 roku oraz
perspektywg na lata 2016-2019. (...) inicjatywa stworzenia tego typu dokumentu nie
wynikata z zadnego nalozonego prawem obowigzku, a jedynie z popartych gtosem Radnych
Miasta potrzeb mieszkancoéw, wyrazonych m.in. w trakcie konsultacji spotecznych Programu

343

Ochrony Srodowiska. Nowa strategia, byla  przygotowywana  metoda

30 Strona internetowa Krakow.pl, Prace nad planem dla wybranych obszaréw przyrodniczych w Krakowie
rozpoczete - Magiczny Krakow (www.krakow.pl), [dostep: 6.08.2024].
3! Strona internetowa KRKNEWS.pl, Urzqd Miasta nagrodzony za "wybitne osiggniecia w dziedzinie
architektury, budownictwa i planowania przestrzennego" - KRKnews, [dostep: 7.08.2024].
32 Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030, Urzad miasta Krakowa,
Krakow 2019, KRiZTZ ROZDZIAL VI XIl.pdf (zzm.krakow.pl), [dostep: 7.08.2024].
3 Strona internetowa Krakow.pl, Tereny zieleni w Krakowie: konsultacje - Magiczny Krakéw (www.krakow.pl),
[dostep: 8.08.2024].
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partycypacyjno-ekspercka. Nad opracowaniem dokumentu czuwat zespdt ekspercki w
skladzie: architekt krajobrazu dr hab. inz. arch. prof. PK Agata Zachariasz z Politechniki
Krakowskiej, dendrolog dr hab. inz. prof. UR Piotr Muras z Uniwersytetu Rolniczego,
ekspert w zakresie ochrony przyrody, ornitolog Michal Mydlowski oraz inzynier srodowiska
dr inz. Tomasz Bergier z Akademii Gorniczo-Hutniczej. Koordynatorem grupy eksperckiej
byta architekt krajobrazu i urbanistka, Agnieszka Kowalewska.***
Cele opracowania dokumentu to:
1. Okreslenie spojnej, planowej i dlugoterminowej polityki rozwoju terenow zieleni
w Krakowie.
2. Integracja rozproszonej struktury zieleni w ciagly system.
3. Zachowanie, rozw0j 1 tworzenie nowych terendw zieleni miejskiej spetniajacych
potrzeby spoleczne.
4. Ochrona terenéw cennych przyrodniczo, czyli przestrzenne 1 ekologiczne
zrOwnowazenie rozwoju Miasta oraz racjonalna gospodarka zasobami §rodowiska.
5. Usprawnienie zarzadzania terenami zieleni w Krakowie.
6. Zaproponowanie rozwigzan stuzacych matej retencji.’®
Dokument byl objety szeroko zakrojonymi konsultacjami spotecznymi trwajacymi od

konca 2015 roku do potowy 2017 roku, podzielonymi na trzy etapy:

Etap I konsultacji

W ramach pierwszego etapu konsultacji zorganizowano 14 spotkan dla wszystkich 18
dzielnic Krakowa, w ktorych uczestniczyto ponad 350 mieszkancéw. Podczas tych spotkan
krakowianie zgtosili liczne uwagi, propozycje oraz konkretne dziatania dotyczace terenow
zieleni. Wskazywali rowniez na przypadki nieprawidlowego zarzadzania zieleniag w miescie,
opisywali swoje potrzeby zwigzane z zielenig oraz przedstawiali priorytetowe dziatania do
realizacji w swoich dzielnicach. Spotkania miaty forme¢ otwarta, warsztatowa, a kazdy
z uczestnikow moglt przedstawi¢ swoje postulaty i zaznaczy¢ je na mapach. W czasie

spotkania odbyta si¢ prezentacja dotychczas wykonanych analiz, dyskusja w dwéch grupach,

3% Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Konsultacje spoteczne w Krakowie - Fundacja Sendzimira, [dostep:
8.08.2024].
3 Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030,...op. cit., s. 254-257.
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podsumowanie na forum, wskazanie dzialan priorytetowych. Na koniec kazdego ze spotkan
odbywalo si¢ gltosowanie celem wyboru zagadnien najistotniejszych dla danej dzielnicy.
Nastepnie zebrane postulaty zostaty przeanalizowane i te mozliwe do realizacji zostaty

wlaczone do opracowywanej koncepcji. Wigkszo$¢ postulatow zostala przyjeta.**

Struktura analiz:

Analizy dotyczqce Analizy
dziedzictwa funkcjonalno-
kulturowego przestrrenne

Analizy
preyrodnicze

Analizy
organizacyjno-
ekonomiczne

Analizy spoleczne

Analizy formalno-

| demograficzne preane

Rys. 19. Struktura analiz w czasie I etapu

Zrédlo: Kowalewska A., Prezentacja przygotowana na spotkanie konsultacyjne z mieszkaricami.

Spotkania konsultacyjne pokazaty, ze kazda dzielnica Krakowa posiada duzy
potencjat spoteczny, ktory instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie zielenig moga 1 powinny
wykorzysta¢. Uczestnicy spotkan, zaangazowani w ochrong terenéw zieleni, posiadali wiedzg
1 dos$wiadczenie w planowaniu ich rozwoju oraz inicjatywy wyrazane m.in. poprzez projekty
zgtaszane w Budzecie Obywatelskim lub realizacj¢ oddolnych projektéw z organizacjami
pozarzadowymi. To cenny zasob, ktory mozna efektywnie wykorzysta¢. Wielu z uczestnikéw
wykazato si¢ takze bardzo dobrg znajomos$cig uwarunkowan przestrzennych, historycznych,
prawnych i spotecznych swoich dzielnic, co jest nicocenione w kontek$cie planowania
rozwoju terenéw zieleni na poziomie dzielnicy. Pierwszy etap konsultacji zakonczyt si¢

spotkaniem otwartym, ktorego celem bylo podsumowanie dotychczasowych ustalen ze

6 Strona internetowa Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie, ZZM - Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie - II
Konsultacje dotyczqce kierunkow rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030,
[dostep: 8.08.2024].
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spotkan w poszczegodlnych dzielnicach, oraz dyskusja nad sprawami dotyczacymi zieleni w
skali calego miasta.* Dla 0s6b nieobecnych na spotkaniach umozliwiono przesylanie
postulatow w formie mailowej lub pisemnie do Wydzialu Ksztalttowania Srodowiska UMK.
W tym etapie oprocz Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska oraz Miejskiego Centrum Dialogu
UMK odpowiedzialnych za organizacj¢ konsultacji zostaly zaangazowane facylitatorki

i ekspertki z Fundacji Sendzimira.

Fot.1-4. Spotkania konsultacyjne w dzielnicach

Zrédlo: Fundacja Sendzimira, Pietrzyk - Kaszyhiska A.

7 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Konsultacje spoteczne w Krakowie - Fundacja Sendzimira, [dostep:
8.08.2024].
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Rys. 20. Lokalizacja priorytetowych dziatan dotyczgcych parkow i systemow zieleni w dzielnicach zgloszonych
przez miesgkancow

Zrédlo: Fundacja Sendzimira

Etap 2 konsultacji

W drugim etapie konsultacji przedstawiono mieszkancom robocza wersj¢ koncepcji
1 oméwiono sposOb rozpatrzenia postulatow zebranych w czasie I etapu konsultacji.
Spotkania, w czasie ktérych zebrano uwagi, opinie, wnioski i postulaty dotyczacych tresci
opracowania miaty forme¢ informacyjno-dyskusyjna i odbyly si¢ w czterech starych
dzielnicach (Srédmiescie, Krowodrza, Nowa Huta, Podgorze), z podziatlem Podgérza na dwie
czesci ze wzgledu na rozleglos$¢ obszaru. Taki podziat konsultacji mial na celu kompleksowe
przedstawienie proponowanego systemu terenéw zieleni w szerszym kontekscie, niz tylko
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najblizszego otoczenia miejsc zamieszkania. W pierwszej czg$ci zaprezentowano robocza
wersj¢ koncepcji, za§ w drugiej odbyla si¢ dyskusja na forum ogdlnym nad przedstawionymi
propozycjami. Dla oséb nieobecnych na spotkaniach umozliwiono przesytanie postulatow
w formie mailowej lub pisemnej do Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK. Te cze$é
konsultacji zorganizowat i przeprowadzil Wydziat Ksztaltowania Srodowiska oraz Miejskie

Centrum Dialogu UMK.

Etap 3 konsultacji

W czasie etapu trzeciego nastgpita prezentacja projektu na spotkaniu konsultacyjnym
zorganizowanym przez Wydziat Ksztaltowania Srodowiska UMK, Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie 1 Miejskie Centrum Dialogu. Dodatkowo zostaly zorganizowane cztery
spotkania z ekspertami dotyczace przedmiotowego tematu. Wszystkie pytania i uwagi
odnos$nie do konsultowanego projektu mozna bylto kierowa¢ mailowo i1 pisemnie do Wydzialu
Ksztaltowania Srodowiska UMK. Kierunki Rozwoju i Zarzqdzania Terenami Zielonymi
w Krakowie na lata 2019-2030 przyje¢tego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr
2282/2019 z dnia 09 wrzeénia 2019 r.>*®

Efekty projektu

W projekcie przewidziano, iz do 2030 r. w Krakowie ma by¢ o 400 ha zieleni wigcej
niz obecnie — parkow, skwerow, zielencéw. Zalozono, ze w ciggu 14 lat w miescie ma
powsta¢ 14 nowych parkow, przede wszystkim tam, gdzie brakuje terenéw zieleni oraz parki
rzeczne. Jedng z propozycji zawartych w dokumencie to "Btonia w kazdej dzielnicy", czyli
idea tworzenia na wzor Bton Krakowskich rozleglych, ogdlnodostgpnych tgk w innych
dzielnicach, co byto postulatem samych mieszkancow. Zaprojektowano zageszczenie terenow
zieleni tak, aby oprécz parkdéw pojawiaty sie skwery i "kieszonkowe" parki, ktére byly
osiggalne dla mieszkancéw w promieniu 300 metréw od domu. Zaproponowano utworzenie
29 nowych uzytkow ekologicznych, powigkszenie trzech z juz istniejacych oraz utworzenie

dziewigciu zespolow przyrodniczo-krajobrazowych. W 2017 r. w budzecie Krakowa zapisana

38 Strona internetowa Biuletyn Informacji Publicznej, Miasto Krakdw, Kierunki Rozwoju i Zarzqdzania
Terenami Zieleni w Krakowie na lata 2019-2030 - zalgczniki mapowe- Biuletyn Informacji Publicznej Miasta
Krakowa - BIP MK, [dostep: 8.08.2024].
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zostata kwota 100 miIn zt na zielen. Specjalisci wsrod rekomendacji dla wiadz miasta
wskazali wydatki rzedu ok. 2% budzZetu miasta na utrzymanie i zaktadanie nowych terenéw

zieleni oraz 1% na wykup gruntéw pod zielef.>*

4.2. Islandia - skala dzielnicy

Urridaholt w miescie Gardabaer — Zréwnowazona dzielnica mieszkaniowo- ustugowa

— wzorcowy plan miejscowy dla nowopowstajacej dzielnicy.

Kontekst

Gardabaer jest niewielkg miejscowos$cia potozong na obrzezach Reykjaviku, gdzie
zaplanowano rozbudowe¢ o nowa dzielnicg. Jest to obszar o wrazliwym ekosystemie oraz
interesujgcym krajobrazie, na ktory skladajg si¢ wzgorze z panoramicznymi widokami na
pigkne okolice, gory, wulkany, pola lawy i morze. Pierwsze z wyzwan, z jakim musieli
zmierzy¢ si¢ planisci, bylo zwigzane z naturalnym S$rodowiskiem i ingerencjg cztowieka
w teren, tak aby nie wplynaé¢ negatywnie na ekosystem. Drugie wyzwanie zwigzane byto
z rozlewaniem si¢ miast (ang. urban sprawl) w Islandii. Niska populacja Islandii
doprowadzita do niskich cen gruntow i niekontrolowanego rozwoju miast o niskiej gestosci
zabudowy, a tym samym do nadmiernego uzaleznienia ludzi mieszkajacych na
przedmiesciach od samochodu. Przedmies$cia miaty forme ,,sypialni”, natomiast wszystkie
ustugi byly dostgpne w Reykjaviku. W ramach tego projektu zaczeto poszukiwaé¢ nowych
sposobdw na zmiang opisywanej sytuacji. Osiedle powstalo w odpowiedzi na rosnaca liczbg
ludnosci Reykjaviku. Pojawita si¢ potrzeba stworzenia w przemyslany sposéb nowych miejsc
do zycia, zapewniajacych dostgp do podstawowych ustug — szkoty, pracy, transportu
publicznego, jak réwniez ustug ekosystemoéw. Dzigki wspotpracy przedstawicieli wiadzy,
spotecznosci oraz ekspertow i naukowcow z wielu dziedzin udalo si¢ wzig¢ pod uwage

zarbwno potrzeby mieszkancéw, jak 1 troske o zachowanie ekosystemu zwigzanego

% Strona internetowa Portal Samorzadowy, Do 2030 r. w Krakowie ma byé o 400 ha wiecej terenow zieleni
(portalsamorzadowy.pl), [dostep: 9.08.2024].
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z jeziorem i mokradlami.**® Celem podjetych dziatan przy planowaniu nowej dzielnicy byto
potozenie gldwnego nacisku na wykorzystanie nowych idei i technik, tak, aby stworzy¢
zrownowazong inwestycje w aspektach srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych.
Biorgc pod uwage najlepsze praktyki stworzono plan z uwzglednieniem dziedzictwa
naturalnego (jezioro, lawa) i kulturowego (ruiny) oraz zasad placemakingu (zréznicowanie
funkcji, stworzenie przestrzeni publicznych, ludzka skala, przystosowanie dla ruchu pieszego
1 rowerowego). Proces planistyczny sktadat si¢ z kilku elementow, takich jak: ocena
srodowiska, konsultacje z interesariuszami, spotkania z mieszkancami, opinie eksperckie,
planowanie multidyscyplinarne i wizyty studyjne. Dodatkowo w ramach projektu, oprocz
opracowania planu miejscowego, wydano szereg broszur i publikacji na temat matej
architektury 1 rozwigzan projektowych, z ktorych moga korzysta¢ projektanci przy
opracowywaniu projektow budowlanych.
Na dane wyjsciowe 1 elementy skladowe projektu sktadaty sie:
1. Zebranie danych na temat uwarunkowan naturalnych/Srodowiskowych (hydrologia
1 jako$¢ wody w jeziorze, klimat i nastonecznienie, widoki krajobrazowe, geologia,
integracja zabudowy z granicg lawy, dziedzictwem 1 linig brzegowg)
2. Wskazniki zrbwnowazonego rozwoju:
e Zroznicowanie funkcji — mieszkalna, komercyjna i publiczna;
e Zroznicowana spoteczno$¢ dzielnicy — pod wzgledem wieku i1 potrzeb;
e Skupienie si¢ na aktywnosci i poruszaniu sig;
e Silna identyfikacja z miejscem;
e Zageszczenie zabudowy bez negatywnego wplywu na komfort zycia;
e Zycie w dzielnicy 24/7;
e Zintegrowanie z naturg;
e l.atwos¢ w poruszaniu si¢ pieszo;
e Bezpieczenstwo i zdrowie publiczne;
e Zielone publiczne przestrzenie;
e Dostosowane do lokalnych warunkéw pogodowych;

e Zréwnowazony drenaz (pierwszy w Islandii, dostosowany caltkowicie do

3% Strona internetowa Fundacji Sendzimira, folder 3 4 (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
127


https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/raport_wizyta_studyjna_Islandia.pdf

lokalnych warunkow);

Ulice 1 ciagi piesze — uspokojenie ruchu kolowego, wprowadzenie roznych
srodkow transportu, bezpieczenstwo, przepuszczalno$¢ nawierzchni, widok
ulicy;

Charakter zabudowy — stworzenie spojnego 1 charakterystycznego miejsca,
formy organiczne 1 jednocze$nie o formalnym charakterze, jedno$¢ bez
jednolitosci;

Wykorzystanie szczytu wzgorza jako miejsca kluczowego (lokalizacja atrakeji,
zréznicowanych funkcji, centrum dzielnicy, zwickszenie gestosci zabudowy);
Ulica biznesowa (przeznaczona dla biur, handlu detalicznego i ustug na
poziomie ulicy, budynki z mozliwoscig dostosowywania do nich réznych
funkcji, promowanie budownictwa ekologicznego, ulica biznesowa w formie
bulwaru, podkreslenie widoku na gory);

Dziedzictwo kulturowe (projekt dostosowany do lokalnych wzorcow,
uszanowanie ruin, nazwy ulic i skwerow zwigzane z historig);

Komunikacja piesza (dobra sie¢, interakcyjnos¢, zachecanie do ruchu pieszego
a nie samochodowego, kliny terenéw zielonych, punkty widokowe, $ciezki
tematyczne, elementy zagospodarowania sprzgtem do rekreacji, place zabaw,
skwery);

Dostosowanie do klimatu (czgsciowo zadaszone przestrzenie publiczne,
lokalizacja budynkow i drzew, tak aby stawaly si¢ jednocze$nie bariera dla

wiatrow, doswietlenia nawet przy niskim uktadzie stonca.

Dzieki zrownowazonemu podejsciu do stworzenia masterplanu osiggnigto nastepujace

rezultaty:

Wypracowanie innowacyjnego, przetomowego modelu tworzenia zréwnowazonych
dzielnic w zimnym klimacie;

Osiagniecie konsensusu dzigki partycypacyjnemu procesowi planowania;
Zapobiezenie rozlewaniu si¢ miasta na rzecz kompaktowego i zroznicowanego pod
wzgledem funkcji miejskiej dzielnicy;

Zastosowanie pierwszego na tak szeroka skale systemu zrownowazonego drenazu
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w Islandii, zaprojektowanego z uwzglednieniem topografii miejsca, szerokie
wykorzystanie BZI w celu ochrony i zachowania plytkiego, ale bardzo cennego
ekosystemu jeziora i1 mokradel znajdujacych si¢ pod wzgoérzami, na ktorych
planowano nowe osiedle. Istotnym aspektem bylo zaprojektowanie i wdrozenie
rozlegltego systemu retencji, powierzchni przepuszczalnych, ogrodéw deszczowych
1 rowdw bioretencyjnych;

e Dzielnica obejmujaca 1650 domow, 90000 m2 powierzchni ustugowych oraz biur,
centrum biznesu, uczelni¢, szkoty, basen, obiekty ochrony zdrowia i udogodnien

socjalnych, lokale handlowe, ko$ciot, muzeum/centrum kultury i trzy przedszkola.>'

Urridaholt jest pierwszym projektem na Swiecie, ktory na takq skale przewidzial
retencjonowanie wod opadowych. To rowniez pierwszy tego rodzaju projekt na duzq skale
w Islandii, ktéry zostal certyfikowany BREEAM Communities.”” Standard BREEAM
Communities zapewnia ramy wspierajace planistow, wiladze lokalne, deweloperow
1 inwestorOw w integracji i ocenie zrownowazonego projektowania w planowaniu nowych

spotecznosci i projektéw rewitalizacyjnych. 3>

Timeline:

2007-2008 Rozpoczecie projektu: planowanie Urridaholt, ktérego gldéwnym celem jest
stworzenie zréwnowazonego, wielofunkcyjnego rozwoju, ktory réwnowazy przestrzen
mieszkalna, komercyjna 1 publiczng, przy jednoczesnym zachowaniu §rodowiska naturalnego.
Wizyta studyjna w Szwecji 1 Niemczech. Pierwsze szkice projektowe wypracowane przy
udziale wielu r6znych interesariuszy.*>*

2008-2010 Zaangazowanie spolecznosci i budowanie Kkonsensusu: przeprowadzane sg
wstepne spotkania i warsztaty z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji od

lokalnych mieszkancéw, urzednikow panstwowych, planistow, architektow i ekspertow ds.

33! Strona internetowa projektu dzielnicy Urridaholt, Urridaholt - JTP, [dostep: 10.08.2024].
352 Strona internetowa Ushlugi Ekosystemow. Przyroda w mieécie, Rozwigzania oparte na przyrodzie w Islandii -
Ustugi ekosystemow (uslugiekosystemow.pl), [dostep: 10.08.2024].
33 Strona internetowa BREEAM Communities, https://breeam.com/standards/communities, [dostep:
10.08.2024].
3% Strona internetowa projektu dzielnicy Urridaholt, JTP 070430 A4 sheets.pdf (urridaholt.is), [dostep:
9.08.2024].
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ochrony $rodowiska. Ten proces partycypacyjny zapewnia, ze rozw6j odzwierciedla potrzeby
1 priorytety spotecznosci.
2006-2011 Opracowanie planu generalnego: w oparciu o informacje zwrotne od
spotecznos$ci 1 interesariuszy opracowano szczegdélowy plan generalny. Plan ten obejmuje
zrbwnowazone rozwigzania urbanistyczne i infrastrukture, takie jak pierwszy na Islandii
zrOwnowazony system odwadniania na duzg skale.
2011-2013 Zatwierdzenie planu i wstepna budowa: Plan generalny otrzymuje niezbedne
zatwierdzenia od wiladz lokalnych i rozpoczynajg si¢ pierwsze fazy budowy. Obejmuje to
wstepne prace infrastrukturalne i rozwoj kluczowych przestrzeni publicznych.
2013-2014 Budowa obszaréw mieszkalnych i wielofunkcyjnych: postepuje budowa
jednostek mieszkalnych, przestrzeni handlowych i1 obiektow uzytecznos$ci publiczne;j. Faza ta
ktadzie nacisk na stworzenie zwartej, przyjaznej dla pieszych spoteczno$ci z r6znymi opcjami
mieszkaniowymi i1 ustugami.
2014-2016 Koncowa budowa i zakonczenie: zakonczone zostajg ostatnie etapy budowy,
w tym budowa dodatkowych lokali mieszkalnych, powierzchni handlowych, szkol,
przedszkoli 1 obiektow rekreacyjnych. Do konca 2016 r. gléwne prace budowlane zostaty
zakonczone, a osiedle jest w petni uzytkowane.
Od 2016 r. Zakonczenie prac i integracja spolecznosci: ciaggte zaangazowanie spotecznosci
zapewnia trwato$¢ projektu. Procesy monitorowania i oceny sg wdrazane w celu rozwigzania
wszelkich pojawiajacych si¢ probleméw i zapewnienia, ze cele planu generalnego sa
utrzymywane.>>

Proces partycypacyjny w Urridaholt byt kompleksowym 1 kierowanym przez
spoteczno$¢ podejsciem, ktore obejmowato wiele etapow 1 réznych interesariuszy, aby
zapewni¢ wszechstronny i1 zrownowazony rozwdj dzielnicy. Oto szczegdlowy przeglad
przebiegu tego procesu:
Etap I - Wczesne zaangazowanie i budowanie konsensusu

e Wstepne spotkania z interesariuszami: projekt rozpoczat si¢ od szeroko zakrojonych
spotkan z interesariuszami, w ktorych uczestniczyli lokalni mieszkancy, urz¢dnicy

panstwowi, planisci, architekci i eksperci ds. $rodowiska. Spotkania te mialy

3% Strona internetowa projektu dzielnicy Urridaholt, urridaholt.is/english, [dostep: 10.08.2024].
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kluczowe znaczenie dla zebrania informacji na temat potrzeb i pragnien spotecznosci,
a takze zrozumienia wrazliwosci sSrodowiskowej tego miejsca.

Warsztaty Charrette: przeprowadzono seri¢ warsztatow 1 warsztatow projektowych,
umozliwiajac zainteresowanym stronom bezposredniag wspotprace z planistami
1 projektantami. Te interaktywne sesje stanowily platforme¢ do burzy mozgow
1 udoskonalania pomystow. Uczestnicy mogli wizualizowa¢ 1 omawial rozne
scenariusze rozwoju, pomagajac w osiagnieciu konsensusu w sprawie preferowanego
podejécia. Przykladem sg warsztaty dotyczace ram projektowych dla budynkoéw
szkoty.”® Dr Anna Kristin Sigurdardéttir z Islandzkiego Uniwersytetu Edukacji
prowadzila grupg projektowa we wspolpracy z Markiem Dudkiem, architektem

1 konsultantem ds. szkotl.

Etap II - Opracowanie planu generalnego

Informacja zwrotna od spoleczno$ci: na kazdym etapie opracowywania planu
generalnego zapewniono mozliwos¢ przekazywania informacji zwrotne] przez
mieszkancow. Projekty planéw byly udostepniane spotecznosci do wgladu
1 zglaszania uwag, co pozwalato na biezace dostosowywanie dokumentow tak, aby
odzwierciedlaly wspdlng wizj¢. Dzieki temu cyklicznemu procesowi mozliwe byto
nieustanne doskonalenie planéw w oparciu o glosy i opinie spotecznosci.

Wzgledy $rodowiskowe: biorgc pod uwage wrazliwo$¢ srodowiskowg Urridaholt,
szczegblng uwage zwrdcono na zréwnowazone praktyki. Spoteczno$¢ odegrata
znaczaca role w identyfikacji kluczowych priorytetow $rodowiskowych, takich jak
wdrozenie pierwszego na Islandii zrOwnowazonego systemu odwadniania na duza
skale. System ten zostal zaprojektowany tak, aby harmonizowal z lokalna topografia

1 klimatem, promujgc dtugoterminowg rownowagg.

Etap III - Wdrozenie i biezace uczestnictwo

Faza wdrazania: gdy projekt wszedt w fazg¢ realizacji, spoteczno$¢ pozostata aktywnie
zaangazowana. Regularne aktualizacje i spotkania publiczne zapewnily przejrzystos$¢

1 pozwolity mieszkancom by¢ na biezaco z postgpami projektu.

3% Sigurjonsdéttir B., Bentsdéttir G. E., URRIDAHOLT Design Framework for new school buildings in
Urridaholt in Gardabaer, Gardaber Community, 2008, skyrsia_skolahops.pdf (urridaholt.is), [dostgp:
9.08.2024].
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e Monitorowanie i ocena: po wdrozeniu projekt obejmowal mechanizmy biezacego
monitorowania i oceny. Cztonkowie spolecznosci uczestniczyli w ocenie skutecznosci
rozwoju w osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju 1 rozwigzywaniu wszelkich
pojawiajacych si¢ kwestii spornych.

e Dlugoterminowe zaangazowanie: proces partycypacyjny w Urridaholt nie byt tylko
jednorazowym wydarzeniem, ale raczej ciagglym zaangazowaniem spolecznosci. To
dlugoterminowe podejscie zapewnilo, ze rozwdj moégl dostosowaé si¢ do
zmieniajgcych si¢ potrzeb 1 nadal czerpa¢ korzysci z wktadu spotecznosci. Wysitki
badawcze nadal koncentruja si¢ na monitorowaniu $rodowiska i zrownowazonych
praktykach zarzadzania woda, zapewniajac, ze dzielnica pozostaje w czotowce

ekologicznego zycia w miescie.

:m IE‘B..,.H’:_;'-

L I e ]

- JAR R P T Al

i e b & g I .
e L .‘i."-"' 14 }
+ LI T e ¥ g 1 r?-' l’q
. | e P LA ] o
T T e rarewe r.‘

By
A L e 1 TR Y N
e St YL | T +Ehypy
" b I.,._."H"I = TITET. ig
N i j_.i-ﬁ,mli_. & H—

AN BRY T R S | ]

'

E; A | [ j‘,n,‘* - B ]

d b S L I_3“‘_|||IJI_" : -I._P
4.4 P = ]

Rys.21. Koncepcja zagospodarowania terenu 7 uwzglednieniem retencji wody deszczowej i zasilania jeziora

deszczowkq

Zrédlo: Strona internetowa firmy Alta, Urridaholt | Gardabee - Rammaskipulag (alta.is), [dostep: 8.08.2024].
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Rys. 22-24. Szkice koncepcyjne
Zrédio: Strona internetowa JTP. Urridaholt Urridaholt - JTP, [dostep: 10.08.2024].

Rys. 25. Koncepcja zagospodarowania - widok na dzielnice

Zrédlo: Strona internetowa projektu dzielnicy Urridaholt,

https:/furridaholt.is/files/pdfs/BSA_UrbanDesign_1_Application.pdf
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Fot.5. Proces konsultacji

Zrédlo: Prezentacja Rammaskipulag fyrir Urridaholt i Gardabee, Rammaskipulag fyrir Urridaholt i Gardabee.

Fot. 6-9. Bl¢kitno-zielone rozwigzania w Urridaholt

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.
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Podsumowujgc, proces partycypacyjny w Urridaholt stuzy jako model
zrbwnowazonego i skoncentrowanego na spolecznosci rozwoju miejskiego, pokazujac, jak
skuteczne zaangazowanie 1 wspdlpraca mogg prowadzi¢ do udanych i odpornych §rodowisk

miejskich.

4.3. Szkola w Wawrze - skala szkoly i jej otoczenia

SZKOLA PRZYJAZNA KLIMATOWI. Modelowe centrum edukacji na temat

tagodzenia i1 adaptacji do zmian klimatu w miescie.

Kontekst

Wawer jest najwicksza pod wzgledem powierzchni dzielnica Warszawy. Czesto
dotykaja go dotkliwe podtopienia, bedace skutkiem gwaltownych opadow. Zanim
wprowadzono zmiany teren wokot szkoly byt bardzo uszczelniony. Woda z dachu budynku
byla odprowadzana bezposrednio do studzienek. Kostka na placu szybko si¢ nagrzewata, nie
pozwalala tez na zabawg. Na ubitym parkingu regularnie tworzyla si¢ olbrzymia kaluza
utrudniajgca dotarcie do szkoty. Woda opadowa z dachéw i terenéw utwardzonych wokot

szkoly sptywata w okolice pobliskiej przychodni i sklepu.

Zalozenia projektu

Projekt  zakladal = zréwnowazone  zagospodarowanie @ wod  opadowych,
z wykorzystaniem réznorodnych rozwigzan adaptacyjnych i mitygacyjnych. Pozwolit na
kompleksowe zagospodarowanie wod opadowych z wykorzystaniem blekitno-zielonej
infrastruktury (BZI) wokét Szkoty Podstawowej nr 195 im. Kréla Maciusia I w Warszawie,
dzieki czemu rozwigzano problem powodzi natychmiastowych na sasiadujacych ze szkota
terenach. Nie chcac marnowac cennego zasobu, ktorym jest woda przechwycono deszczowke
i poprawiono lokalny mikroklimat dzigki zastosowaniu réznych rozwigzan opartych na
przyrodzie — tak, aby negatywne zjawiska nie byly juz tak ucigzliwe, a woda wrécita do

naturalnego obiegu. Dodatkowym celem projektu byto poglebienie wiedzy uczniow
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1 nauczycieli na temat skutkéw zmiany klimatu oraz metod adaptacji do nich, a takze
stworzenie centrum edukacji, z ktorego korzysta¢ moga wszystkie osoby mieszkajace
w Warszawie, a nawet Polsce. Przy szkole powstat demonstracyjny teren edukacyjny wraz ze
sciezka edukacyjng na temat mitygacji i adaptacji do negatywnych skutkow zmiany klimatu.
Wszystkie prace prowadzono partycypacyjnie, przy udziale calej spotecznosci szkolnej, ktora
wczesniej zostala przygotowana do udzialu w projekcie. Zainteresowani tematyka
nauczyciele, zarowno ze szkot warszawskich, jak 1 catego kraju, mogli skorzystac
z bezptatnego programu szkoleniowego, scenariuszy lekcji oraz publikacji. Projekt
przeprowadzita Fundacja Sendzimira w partnerstwie z Urzedem Dzielnicy Wawer m.st.

Warszawy oraz PS Paaby Proces — Edu_Action z Norwegii.*”’

Harmonogram dziatan
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Rys.26. Harmonogram dzialan projektu Szkola Przyjazna Klimatowi

Zrédlo: Fundacja Sendzimira

Dzialania przeprowadzone w projekcie:

Warsztaty dla nauczycieli i uczniow SP 195 — w czasie warsztatow z nauczycielami
zaprezentowane zostaly ogolne zalozenia projektu, a takze elementy biekitno-zielonej
infrastruktury, ktore zaplanowano na terenie szkoty oraz harmonogramu dziatan w ramach

projektu. Warsztaty byly tez okazja do tego, aby wprowadzi¢ nauczycieli w temat adaptacji

357 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w mieScie, Sciezka edukacyjna - Szkola Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl),
[dostep: 9.08.2024].
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i mitygacji do zmiany klimatu i zapozna¢ z dziataniami edukacyjnymi stosowanymi
w Norwegii na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz wystucha¢ ich obaw i uwag co do
realizacji projektu. W drugiej czesci warsztatow odbyla si¢ praca w grupach nad
wymys$leniem aktywnosci, ktore pozwolg zrealizowa¢ z uczniami lekcje wprowadzajace do
zmiany klimatu i1 do dzialan w projekcie. W warsztatach wzieta udzial wigkszos$¢ nauczycieli
1 nauczycielek (ponad 60 oso6b). Byli oni podzieleni na dwie grupy: tych uczacych dzieci
mtodsze i tych uczacych dzieci starsze.

Konsultacje spoleczne i wspolprojektowanie ze spolecznoscia SP 195 — Uczniowie
1 nauczyciele wzieli udzial w warsztatach projektowania wybranej czesci przestrzeni przed
szkota. Do warsztatow przeprowadzonych przez moderatorow fundacji i1 architektow z biura
projektowego JAZ+Architekci zaproszono reprezentujacych spotecznos¢ szkolng ucznidow
i nauczycieli.™® Jeden warsztat byl przeznaczony dla dzieci miodszych, drugi dla dzieci
starszych. W czasie warsztatow pracowano w trzech grupach. W efekcie spotkan powstato
szes¢ koncepcji zagospodarowania terenu przed szkota. Jednym z najczeSciej pojawiajacych
si¢ postulatow zmian, byl pomysl na rozszczelnienie nawierzchni z kostki betonowej,
zwickszenie powierzchni terenu zieleni 1 rdéznorodnosci nasadzen. Na podstawie
opracowanych przez ucznidéw pomystow zespot projektantow sporzadzil kilka wariantow
koncepcji zagospodarowania. Przygotowane warianty zostaly skonsultowane z cala
spolecznoscia szkolng. W konsultacjach zorganizowanych w szkole, udziat wziglty wszystkie
klasy HI-VII, a mozliwo$¢ wypowiedzi mieli takze nauczyciele, rodzice oraz opiekunowie
dzieci. Odpowiedzi od o0s6b dorostych zbierano za posrednictwem formularza online,
a czeSciowo takze w formie papierowej. Dzieki spotkaniom przeprowadzonym ze
spoteczno$cia szkolng, a takze uzgodnieniu z zarzadcami terenu, grupa projektantéw
przygotowata koncepcje uwzgledniajacg elementy wypracowane podczas konsultacji.
Zaprezentowano ja podczas warsztatdw podsumowujacych z uczniami zaangazowanymi
w konsultacje. Oméwiono wtedy na forum wszelkie watpliwos$ci, odpowiedziano na nurtujace
ucznidow pytania, a nastepnie przy pomocy réznych materialow stworzono prototypy
elementdw w przestrzeni. Byt to bardzo wazny krok, poniewaz dzigki tej probie mozna byto

wprowadzi¢ do koncepcji niezbedne poprawki, ktore bez sprawdzenia w terenie nie zostatyby

3% Strona internetowa Jaz plus Architekci, Warszawa — ,,Szkola przyjazna klimatowi” — JAZ+Architekci
(jazplus.pl), [dostep: 9.08.2024].
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zidentyfikowane. W ten sposdb wypracowana koncepcja stanowila podstawe do dalszych

prac projektowych.

Fot. 10. Grupa uczniow (7 klas mlodszych) prezentujqca efekty swojej pracy
Zrédlo: Fundacja Sendzimira, Luczyriska J.

Przygotowanie projektow wykonawczych i realizacja ble¢kitno-zielonej infrastruktury —
Plan zagospodarowania byl podstawa do opracowania projektu wykonawczego przez
JAZ+Architekci. Wigkszo§¢ prac wykonawczych zrealizowano w czasie wakacji 2023, tak
aby nie przeszkadza¢ uzytkownikom terenu. W efekcie powstal demonstracyjny teren
edukacyjny, gdzie mozna zapozna¢ si¢ z wieloma rozwigzaniami BZI, takimi jak:

o park kieszonkowy,

o ogrody deszczowe,

o zbiorniki na deszczéwke,

o ogréd warzywny,

o Iagka kwietna,

o drzewa, krzewy i rabaty,

o zielony dach,

o zielona $ciana,

o zewngetrzna sala lekcyjna,
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o mata architektura stuzaca rekreacji,
o $ciezka sensoryczna,

o tor przeszkod. **°
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Rys. 27. Projekt zagospodarowania terenu przy SP nr 195 autor JAZ+Architekci.
Zrédlo: Strona internetowa projektu Szkola Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat
tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w miescie, Projekt zagospodarowania terenu jest juz gotowy - Szkota

Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep.: 9.08.2024].

%9 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Projekt zagospodarowania terenu jest juz gotowy - Szkota Przyjazna
Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
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Warsztaty praktyczne z uczniami — Wykonawca prac budowlanych wykonat wszystkie
prace ziemne, w tym te bardziej skomplikowane, natomiast czg$¢ prac pozostawiono
spotecznosci szkolnej do wykonania podczas warsztatow. Warsztaty podzielono na dwie
czgsci — teoretyczng 1 praktyczng. W czgsci teoretycznej uczniowie dowiadywali sie
o kryzysie klimatycznym, znaczeniu wody w przyrodzie i dziataniach adaptacyjnych, gtéwnie
tych ktore zostaly zastosowane na terenie szkoly.*®® Cze$¢ praktyczna najczesciej polegata na
pomocy przy powstawaniu ogrodéw deszczowych i nasadzen. Dzieci usypywaly warstwy

kruszywa, sadzily byliny w ogrodach deszczowych, pomagaty przy powstaniu zielonej $ciany

361

oraz podlewaly sadzonki.

Fot. 11-16. Warsztaty praktyczne z uczniami
Zrédlo:  Fundacja Sendzimira, Kaczor T., Pierwsza cze$¢ warsztatow praktycznych z milodziezq - Szkola

Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl)

Sciezka, piknik i dzialania informacyjne — Sciezka edukacyjna na terenie szkolnym
prezentuje wzorcowe rozwigzania stworzone przy szkole. Dzigki tablicom informacyjnym

zamontowanym przy konkretnych rozwigzaniach wszyscy jej uzytkownicy moga dowiedzie¢

0 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Pierwsza czes¢ warsztatow praktycznych z mlodziezq - Szkola Przyjazna
Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
! Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Druga czes¢ warsztatow praktycznych z mlodziezg - Szkota Przyjazna
Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
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si¢, jak funkcjonuja i czemu stuzg poszczegdlne obiekty oraz uzyskaé doktadne wskazoéwki,

jak samodzielnie wdrozy¢ podobne rozwigzania.’®

Dla tych, ktorzy nie moga dotrze¢ do
Wawra przygotowano wersj¢ online. Zaprezentowane na §ciezce rozwigzania byly
promowane w$rod mieszkancow dzielnicy w trakcie pikniku edukacyjnego.’®
Scenariusze lekcji i publikacja edukacyjna — W oparciu o do$wiadczenia zebrane
w projekcie, opracowano:
o konspekty lekcji na temat wykorzystania bigkitno-zielonej infrastruktury do
adaptacji zmiany klimatu, z kartami zadan dla dzieci mtodszych i starszych,**
o poradnik Szkota przyjazna klimatowi na wyciggniecie reki na temat tworzenie
mikro-rozwigzan przy szkotach 1 wykorzystania ich w dzialaniach
edukacyjnych, ktory jest bezptatnie dostepny online.*®
Warsztaty praktyczne w pieciu wawerskich szkolach — Zrealizowano pig¢ mikro miejsc
gromadzacych deszczowke w formie warsztatow teoretyczno-praktycznych w szkotach
w dzielnicy Wawer.*®
Program szkoleniowy dla nauczycieli — Dwuetapowy program szkoleniowy dotyczacy
edukacji o adaptacji 1 mitygacji zmiany klimatu w miastach, z wykorzystaniem
biekitno-zielonej infrastruktury skierowano do nauczycieli i zarzadcOw szkot z catej Polski.®
Pierwszy etap odbyl si¢ w formie miesi¢cznego szkolenia e-learningowego, podczas ktérego

uczestnicy przechodzili przez trzy moduly wiedzowe: wprowadzenie do zmiany klimatu,

dobre praktyki dziatan edukacyjnych prowadzonych w szkole i na zajeciach pozalekcyjnych,

362 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Sciezka edukacyjna - Szkota Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl),
[dostep: 9.08.2024].
363 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Piknik edukacyjny - relacja z wydarzenia inaugurujgcego modelowg
sciezke edukacyjng - Szkola Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
364 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Scenariusze lekcji "Szkola przyjazna klimatowi w praktyce” - Szkola
Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
365 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w mieScie, Publikacja edukacyjna "Szkola przyjazna klimatowi na wyciggniecie
reki!" - Szkola Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
3% Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Pig¢ wawerskich szkol zyskalo mikro rozwigzania sprzyjajgce retencji -
Szkola Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
37 Strona internetowa projektu Szkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia i
adaptacji do zmian klimatu w miescie, Program szkoleniowy dla edukatorow, nauczycieli i zarzqdcow szkot -
Szkola Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 9.08.2024].
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biegkitno-zielona infrastruktura w przestrzeni szkolnej (jej funkcje, mozliwosci wykorzystania
w procesie edukacyjnym oraz zrodta pozyskiwania srodkéw na inwestycje w takie obiekty).
Celem czgsci praktycznej — drugiego etapu szkolenia — bylo zbudowanie umiejetnosci osob
uczestniczagcych w  warsztatach w zakresie wdrozenia elementéw blgkitno-zielonej
infrastruktury na terenie wokot budynkow szkolnych. W trakcie warsztatow najpierw kazda
uczestniczaca osoba miata okazje wcieli¢ si¢ w projektanta 1 zaproponowac¢ dziatania dla
terenu swojej szkoty. Nastepnie podczas wizyty studyjnej na terenie szkoty 195 w Wawrze,
gdzie wdrozono 11 rodzajéw demonstracyjnych obiektéw, uczestnicy szkolenia zapoznali si¢
z praktyczng strong tworzenia rozwigzan BZI.

Gra terenowa — Dodatkowym elementem edukacyjnym z wykorzystaniem zabawy jest gra
terenowa w oparciu o wybudowang infrastruktur¢ BZI. Mozna wzig¢ w niej udziat na terenie
szkoty 195, wecieli¢ si¢ w postacie, rozwigza¢ zagadki 1 dowiedzie¢ si¢ na czym polega

retencja.
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Rys. 28. Diagram sieciowy i powigzania dzialan w projekcie Stkota Przyjazna Klimatowi. Modelowe centrum
edukacji na temat tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w miescie. Na niebiesko zaznaczono elementy
partycypacyjne, na ;6tto edukacyjne.

Zrédlo: Na podstawie opracowania wykonanego przez Ilone Gosk, Fundacja Sendzimira.

142


https://spk.sendzimir.org.pl/

Projekt Szkota przyjazna klimatowi stuzy jako model systemowego partycypacyjnego
wdrazania biekitno-zielonych rozwigzan. Cato$¢ opisu projektu opracowano na podstawie

strony internetowej projektu: https.//spk.sendzimir.org.pl.

5. Podsumowanie i wnioski

Nowa Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje mozliwosci
wzigcia pod uwage aspekty adaptacyjne i mitygacyjne do zmiany klimatu, cho¢ nie w petni

uwzglednia ona odpowiedzi na wyzwania klimatyczne.*®®

Na ile te aspekty beda
uwzglednione, w duzej mierze bedzie zaleze¢ od poziomu zaangazowania samych planistow,
ich indywidualnej personalnej odpowiedzialno$ci oraz poziomu $wiadomosci lokalnych
wiadz. O wsparcie moga by¢ rozszerzone konsultacje spoteczne, ktore powiagzane z edukacja
klimatyczng moga wspomoc proces planowania adekwatny do obecnej sytuacji kryzysu
klimatycznego. Nadzieje wnosza prace Ministerstwa Srodowiska i planowana zmiana Ustawy
o ochronie srodowiska 1 innych ustaw.

Wystepujace wyzwania zwigzane z poglgbiajacymi si¢ zmianami klimatu w postaci
m.in. wzrostu S$rednich temperatur, nasilania ekstremalnych zjawisk pogodowych itp.
wpltywaja znaczaco na rozne aspekty naszego zycia, a takze silnie oddzialujg na przyrodg.
Probujac przeciwdziata¢ zachodzacym zmianom prowadzi si¢ dziatania ograniczajace zmiang
klimatu wynikajaca z nadmiernej emisji gazéw cieplarnianych, ale priorytetowym zadaniem
jest adaptacja do tej zmiany. W zwigzku z tym konieczne staje si¢ wykorzystanie wszystkich
istniejgcych instrumentéw, w tym planowania przestrzennego, do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, ale jeszcze wazniejsza jest adaptacja do zmiany klimatu dla ograniczenia
ucigzliwoéci i negatywnych skutkéw dla spoleczenstwa, gospodarki i przyrody.*®
Partycypacja petni kluczowa role we wdrazaniu rozwigzan adaptacji do zmiany klimatu.

Zaangazowanie spoteczno$ci lokalnej oraz interesariuszy pomaga w realizacji z sukcesem

zaplanowanych celow. Na bazie przytoczonych przykladow mozemy wyrdznié trzy etapy,

%% Strona internetowa Nauka o klimacie dla sceptycznych, Zagospodarowanie przestrzenne a zmiana klimatu,
komunikat PAN (naukaoklimacie.pl), [dostep: 9.08.2024].
3% Enet P. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu..., op. cit.
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w czasie ktorych partycypacja zostata wykorzystana: projektowanie, wykonywanie
1 utrzymanie. Partycypacja spoleczna na etapie projektowania pozwala pozyska¢ informacje
o terenie, ujawni¢ konflikty, poinformowa¢ i wyedukowaé¢ uzytkownikow w zakresie
planowanych rozwigzan, rozpozna¢ potencjal lokalnej spoteczno$ci oraz zintegrowaé
interesariuszy, a takze wypracowa¢ koncepcje zagospodarowania. Na tym etapie mozna
zebra¢ informacje o lokalnych uwarunkowaniach i1 potencjalnych wyzwaniach. Narzedzia,
z jakich mozna skorzysta¢ na tym etapie to na przykltad: ankiety internetowe, warsztaty
projektowe, spacery badawcze. Bardzo wazna na tym etapie jest tez rola edukacji, ktora
podnosi jako$¢ dialogu i wypracowanych rozwigzan, wazne jest rdwniez uzgodnienie zakresu
partycypacji (konsultowana moze by¢ wybrana cze$¢/zagadnienia z projektu, niekoniecznie
cala koncepcja) oraz prowadzenie procesu przez zewnetrznych specjalistow, zapewniajacych
bezstronno$¢. Partycypacja spoleczna na etapie wdrozenia inwestycji moze by¢ wykorzystana
do informowania o przebiegu inwestycji, do organizacji narad dotyczacych harmonogramu
inwestycji, do rozwigzywania pojawiajacych sie¢ w czasie inwestycji problemoéw, do
zaangazowania mieszkancéw w prace (np. nasadzenia), do organizacji oficjalnego otwarcia
(lokalne wydarzenie). Wazne na tym etapie jest informowanie w trakcie przebiegu inwestycji,
bo wiele 0sob, ktére nie braly udzialu w konsultacjach moze by¢ zaskoczona inwestycja.
Partycypacja spoteczna na etapie utrzymania inwestycji ma na celu utrzymanie wysokiej
jakosci przestrzeni 1 podtrzymanie wspotodpowiedzialnosci za stan inwestycji. Do dzialan na
tym etapie mozemy zaliczy¢é biezace opiekowanie si¢ inwestycja, organizacja lokalnych
eventow (cykliczne powtdérki pikniku otwierajacego inwestycje) np. $wieto szkoly,
wyprzedaze garazowe, stworzenie klubu sgsiedzkiego, spacery edukacyjne dla dzieci
z okolicznych placowek edukacyjnych, organizacja dnia ziemi. Wazne na tym etapie jest
biezace podtrzymywanie dialogu z interesariuszami, ktore pozwoli na wprowadzanie korekt
do inwestycji, a takze zastosowanie tabliczek informacyjnych, wspierajacych proces edukacji
1 informujacych o rozwigzaniach w inwestycji. Partycypacja musi by¢ podparta edukacja, tym
bardziej, ze nadal §wiadomos¢ Polakéw 1 Polek nie jest w tym obszarze wystarczajgca.
A dzialania wdrazajace BZI bardzo dobrze si¢ do tego nadaja.

Systemowe podejscie do rozwigzania wyzwan zwigzanych z kryzysem klimatycznym
jest konieczne, aby wzmocni¢ podejmowane dziatania oraz zadziata¢ w kluczowych
miejscach, ktore wplyng na caly system. Takie podejScie pozwala zwigkszy¢ odpornosé
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spoteczno$ci i systemOw na zmiany 1 nieprzewidziane sytuacje. Wymaga réwniez
zaplanowania dzialan w szerokim gronie interesariuszy i ciaggtego monitoringu tych dziatan.
Zmiany klimatu nie bez powodu okreslane sg jako jedne z najwickszych zagrozen
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.’” Moga by¢ jednak traktowanie jako szansa

na wprowadzenie lepszych rozwigzan dla natury, spotecznosci i ekonomii.

370 Strona internetowa European Environment Agency, Zmiany klimatu — Europejska Agencja Srodowiska

(europa.eu), [dostep: 9.08.2024].
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Rozdzial IV. PILOTAZOWE SPOSOBY WDRAZANIA BZI Z WYKORZYSTANIEM
POGLEBIONEJ PARTYCYPACJI NA PODSTAWIE PROJEKTU WSPOLNA
PRZESTRZEN

1. Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat opisuje do§wiadczenia we wdrazaniu BZI w wybranych polskich
gminach z wykorzystaniem poglebionej partycypacji na podstawie dziatan zrealizowanych
w projekcie WSPOLNA PRZESTRZEN - partycypacyjne planowanie przestrzenne w gminach.
7' Projekt byl realizowany przez Fundacje Sendzimira i dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Dziatanie 2.19 Usprawnienie proceséw
inwestycyjno-budowlanych 1 planowania przestrzennego: Konkurs nr
POWR.02.19.00-1Z.00-00-003/18. Celem konkursu bylo dofinansowanie projektow, ktorych
realizacja przyczyni si¢ do wzmocnienia procesu konsultacji spotecznych w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W ramach konkursu zostaly wybrane do
dofinansowania projekty grantowe 12 instytucji, ktérych zadaniem byto:

1) przekazanie gminom (uczestnikom projektu) grantow na przeprowadzenie

procesu pogitebionych konsultacji spotecznych dokumentow dotyczgcych

planowania przestrzennego w gminach;

2) wsparcie gmin w przeprowadzeniu ww. procesu konsultacji spotecznych.

Zalozono, ze {gcznie w ramach wszystkich projektow wybranych do dofinansowania zostanie
przeprowadzonych 350 konsultacji dokumentow dotyczqcych planowania przestrzennego
w gminach i przeszkolonych zostanie 1000 pracownikow gmin z zakresu partycypacyjnego
tworzenia dokumentéw planistycznych.*™

Oproécz Fundacji Sendzimira, ktora zajeta 1 miejsce w konkursie, projekty realizowaty
nastepujace instytucje: Fundacja Inicjatyw Menedzerskich, Fundacja Stabilo, Fundacja

Kultury Przestrzeni "Zobaczy¢ na nowo", Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja

37! Strona internetowa Portal Funduszy Europejskich, 2.19 Usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych i
planowania przestrzennego - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (funduszeeuropejskie.gov.pl),
[dostep: 8.08.2024].
372 Ibidem, [dostep: 8.08.2024].
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Promocji Gmin Polskich, Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Fundacja Wspomagania
Wsi, Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Gospodarczych DELTA PARTNER i Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT w Biatymstoku. Operatorem konkursu bylo Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju.

Okres realizacji projektu WSPOLNA PRZESTRZEN - partycypacyjne planowanie
przestrzenne w gminach trwat od 1 marca 2019 r. do 31 marca 2022 r. W ramach tego
przedsigwziecia Fundacja Sendzimira udzielita wsparcia 22 gminom na terenie Polski,
pomagajac im w przeprowadzeniu poglebionych konsultacji spolecznych zwigzanych
z opracowywaniem dokumentow planistycznych. Autorka dysertacji byta autorka koncepcji
oraz pehita funkcje gltownej ekspertki w tym projekcie. Analiza doswiadczen zdobytych
podczas realizacji projektu oraz weryfikacja zatozonych i osiggnigtych celow stanowi forme
refleksji naukowej, ktora pozwala oceni¢ warto§¢ przeprowadzonych dzialan i wyciagnaé
wnioski na przysztos¢. Taka ewaluacja procesu badawczego pozwala na podsumowanie
efektow pracy 1 umozliwia staly proces doskonalenia metod oraz narzedzi, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do podniesienia jakosci 1 wiarygodnos$ci przysztych dziatan,
zwlaszcza ze Ministerstwo pomimo zapowiedzi i plandw podsuwania catego projektu, nigdy

tego nie zrealizowalo.

2. Zalozenia i wyzwania projektu

Realizacja projektu przypadia na okres, w ktorym planowanie przestrzenne opierato
si¢ na Ustawie z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717). Ustawa okreslata dziatania dotyczace partycypacji spolecznej
w zakresie sporzadzania projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego i/lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sposob bardzo
og6lny (Rozdziat 111, punkt 1) i ograniczata je do trzech zasadniczych pozyc;ji:

1. mozliwo$ci skladania przez mieszkancéw wnioskow dotyczacych dokumentu
planistycznego na wczesnym etapie jego sporzadzania lub modyfikacji oraz ich
rozpatrzenie przez organ wykonawczy gminy,
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2. dostepu mieszkancow do projektu nowego lub zmienionego dokumentu po
ukonczeniu fazy projektowej, opiniowania i uzgodnien w trakcie wylozenia takiego
projektu do publicznego wgladu oraz uczestnictwa w dyskusji publicznej nad
przyjetymi w projekcie dokumentu rozwigzaniami,

3. prawa do wnoszenia uwag dotyczacych projektu dokumentu oraz obowigzek ich

rozpatrzenia przez organ gminy w koncowej fazie procesu planistycznego.

Podstawa do organizacji konsultacji spolecznych byty wymogi formalne wynikajace
z Ustawy. Ich zakres i charakter powodowaly, ze najczesciej konsultacje zwyczajowo
prowadzone byly wylacznie w celu spetlnienia wymogu ustawowego, a nie dla faktycznego
zapewnienia udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu konkretnych decyzji, nie zapewniaty
one wspotdecydowania i wspottworzenia rozwigzan. Wyzwaniami, z ktérymi wigzat si¢
projekt bylo wzmocnienie i1 poglebienie procesow konsultacji spolecznych w obszarze
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego w 22 gminach, w ktorych do tej pory procesy
partycypacyjne opieraty si¢ na ustawowym minimum (wyzwanie 1: brak doswiadczenia
gmin w prowadzeniu poglebionych konsultacji spotecznych 1 wyzwanie 2: brak wiedzy
wsrod urzednikdéw na temat partycypacji spotecznej, czyli umozliwieniu udziatowi obywateli
w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktorej sa czionkami). Projekty wybrane przez
Ministerstwo do dofinansowania musiaty w szczeg6lnosci wpisywac si¢ w realizacje celu
szczegotowego Osi I POWER tj. Zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego administracji
publicznej w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz usprawnienie
procesow  inwestycyjno-budowlanych. W ramach projektu zaoferowano wsparcie
merytoryczne, techniczne oraz finansowe w postaci grantdéw dla gmin na przeprowadzenie
konsultacji. Gléwnym zatozeniem projektu byto opracowanie i popularyzacja innowacyjnych
metod 1 narzedzi prowadzenia konsultacji spotecznych, wykraczajacych poza obowiazki
wynikajace z przepisoOw prawa. Dziatania te mialy na celu wzmocnienie proceséw konsultacji
spotecznych dokumentow planistycznych oraz, poprzez zwigkszony udzial mieszkancow,

podniesienie jakosci opracowywanych dokumentow.*”

373 Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne planowanie
przestrzenne w gminach ”, Fundacja Sendzimira, 2022, s. 4-5.
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W okresie rozpoczgcia projektu (marzec 2019 r.) tematyka zwigzana z kryzysem
klimatycznym, dziataniami mitygacyjnymi i1 adaptacyjnymi w gmianach nie byla tak
powszechna jak dzisiaj — 5 lat pdzniej. W wymogach ministerstwa nie bylo to nawet
nadmienione, aby te¢ tematyke wprowadzi¢ rownolegle z tematyka partycypacji spotecznej
(wyzwanie 3: brak wiedzy wsrdd urzednikow na temat kryzysu klimatycznego, rozwigzan
mitygacyjnych 1 adaptacyjnych w gminach). W zwigzku z tym, ze misja Fundacji Sendzimira
jest promocja zrdwnowazonego rozwoju poprzez upowszechnianie i praktyczne wdrazanie
jego zatozen, zasad, wartosci 1 narzgdzi z nim zwigzanych oraz zwigkszanie §wiadomosci
spotecznej w tym zakresie zdecydowano, ze w ramach projektu bedzie realizowana edukacja
w zakresie zroOwnowazonego projektowania przestrzeni publicznych 1 planowania
przestrzennego, uwzgledniajacego poszanowanie Srodowiska naturalnego, mitygacje
i adaptacj¢ do zmiany klimatu oraz promowanie bigkitno-zielonej infrastruktury, w tym
przekazanie wiedzy dotyczacej kryzysu klimatycznego i jego wplywu na otaczajaca nas
przestrzen.*”

Ostatnie wyzwanie, ktére wynikato z wlasnych obserwacji, a takze z braku poruszania
tej tematyki w powszechnej edukacji, wigze si¢ z komunikacjg interpersonalng (wyzwanie 4:
brak kompetencji lub niewielkie kompetencje wsrod urzednikow w zakresie edukacji
interpersonalnej). Kompetencje komunikacyjne s3 niezwykle wazne z punktu widzenia
dialogu spolecznego oraz niwelowania barier i zmian postaw stron tego dialogu. Lepsze
umiejetnosci komunikacyjne moga pomodc w znalezieniu rownowagi migdzy oczekiwaniami
mieszkancoOw a mozliwos$ciami ich realizacji przez wladze gminy. Dlatego waznym celem,
wykraczajagcym poza wymogi programu, jaki zrealizowano w projekcie byla edukacja

w zakresie komunikacji interpersonalne;j.

3. Autorski model wdrazania poglebionych konsultacji

Projekt miat na celu jak najlepsze dostosowanie odpowiedzi na wyzwania i bariery

zidentyfikowane w poszczegdlnych gminach, biorgc pod uwage ich specyficzne potrzeby

3 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, https.//sendzimir.org.pl/o-fundacji/misja-i-cele/, [dostep:

9.08.2024].
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i unikalny charakter. Kazdy z procesow poglebionych konsultacji spotecznych prowadzonych
w ramach projektu pehit funkcje edukacyjng. Urzednicy, wspolpracujac z ekspertami
Fundacji, mieli okazje zdobywac praktyczne doswiadczenie w prowadzeniu konsultacji
(uczenie si¢ przez dziatanie), komunikacji z interesariuszami oraz ocenie skutecznosci swoich
dzialan. Dodatkowo projekt zakladat zachg¢cenie mieszkancow do otwartego dialogu
z urzgdnikami 1 zwigkszenie ich §wiadomos$ci na temat mozliwosci udziatu w tworzeniu
dokumentow planistycznych. Proces konsultacji w kazdej gminie byt wieloetapowy i sktadat
si¢ z trzech glownych faz, ktore zostaty opisane ponizej. Na kazdym z tych etapéw eksperci

Fundacji wspierali urzednikéw w planowaniu i realizacji dziatan.’”

3.1. Zaplanowane etapy procesu wsparcia

Faza 1: Opracowanie indywidualnych planéw konsultacji (IPK)
Pierwszym etapem pracy z gminami byto wspolne opracowanie IPK, na podstawie
ramowego planu konsultacji, Kanonu Lokalnych Konsultacji Spotecznych, a takze

dos$wiadczen Fundacji Sendzimira i ekspertek projektu. *7

Indywidualne Plany Konsultacji:

e powstawaly we wspotpracy z urzgdnikami, w sposob indywidualny dla kazdej z 22
gmin,

e uwzglednialy typ konsultowanych dokumentéw, mozliwosci, doswiadczenia 1 zasoby
gminy, wyzwania, nie tylko planistyczne, ale tez spoteczne i przyrodnicze, a takze
zwigzane z umiej¢tnosciami i doswiadczeniami pracownikow gmin,

e opieraly si¢ na diagnozie potrzeb i barier po stronie urzednikoéw i interesariuszy,

e zawieraly najwazniejsze informacje o procesie konsultacji m.in. opis konsultowanego
obszaru, planowane do realizacji cele, opis wybranych technik, analiz¢ interesariuszy,

potrzebne narzgdzia i harmonogram i budzet dziatan,

375 Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN..., op. cit., s. 9-10.
37 Borusiewicz R. et al., Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych..., op. cit.
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e stanowily swoista “mape” konsultacji, zawieraly wytyczne i wazne do uwzglednienia

elementy na kazdym etapie procesu.

Wspdlna praca nad dokumentem byla jednocze$nie pierwszym etapem edukacji
urzednikow. IPK byt wypracowywany w sposdb partycypacyjny, a praca nad nim
uwzgledniata elementy szkoleniowe — wprowadzenie do partycypacji oraz prezentacje

rekomendowanych narzedzi i technik.

Faza 2: Prowadzenie proceséw poglebionych konsultacji spotecznych w gminach
Pogtebione konsultacje spoteczne prowadzone byly przez gminy na podstawie IPK,
przy aktywnym wsparciu dwoch ekspertek Fundacji Sendzimira ds. partycypacji: autorki
i mgr. inz arch. Marii Skotnickiej, urbanisty: prof PS dr hab. inz. arch. Michata Stangla oraz
trenerek ds. komunikacji: Heleny Pomeroy 1 Bernadety Grobelny, ktore petnily jednocze$nie
role facylitatorek procesow. Procesy byly finansowane z przyznanych gminom grantow oraz
z innych $rodkow projektu. Eksperci Fundacji towarzyszyli pracownikom gmin przez caty
proces, stuzac wsparciem teoretycznym oraz praktycznym w organizacji i prowadzeniu
poszczegolnych technik konsultacji. Zgodnie z zatozeniami konkursu w kazdej gminie
nalezato przeprowadzi¢ proces z wykorzystaniem minimum trzech technik konsultacji, w tym
minimum jednej internetowej. Jednak w projekcie zaplanowano i zrealizowano procesy
z wykorzystaniem S$rednio sze$ciu technik na gming, by ich pracownicy otrzymali jak
najwigksza wiedze popartg praktyka. Wszystkie realizowane dzialania byty zaplanowane tak,
by prowadzi¢ do jak najwiekszego zaangazowania mieszkancéw 1 roéznych grup
interesariuszy, w tym o0sOb ze szczegdlnymi potrzebami (m.in. seniordéw, 0sob

z niepetnosprawnoscia, rodzin z matymi dzie¢mi).

Faza 3: Program szkoleniowy dla pracownikow gmin

W ramach projektu zaplanowano 1 przeprowadzono cykl uzupelniajagcych sie¢
wzajemnie szkolen, w celu podniesienia kompetencji pracownikdw gmin w zakresie
partycypacji 1 planowania przestrzennego, a takze projektowania zréwnowazonego

1 odpowiadajagcego na wyzwania kryzysu klimatycznego. Wykorzystano w nich rdzne
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metody: warsztaty praktyczne, prace w grupie, dyskusje panelowe, prezentacje, dyskusje
moderowane, dziatania integracyjne, konsultacje indywidualne.
Szkolenia, ktére przeprowadzono w ramach projektu wyposazyty pracownikow 1 pracownice
gmin w nich uczestniczacych, w wiedz¢ 1 umiejetnosci z zakresu:

e zasad partycypacji i jej celow oraz narzedzi i technik, ktére moga wykorzystywac

podczas procesow konsultacji,

o wykorzystywania systemow GIS w planowaniu przestrzennym,

e adaptacji i mitygacji gmin, zastosowaniu rozwigzan BZI w gminach,

e kompetencji migkkich zwigzanych z komunikacjg z interesariuszami i komunikacja w

zespole.

Zasadnicza cze$¢ wszystkich szkolen prowadzono z uzyciem angazujacych,
aktywnych metod warsztatowych, co przelozylo si¢ na ich wicksza efektywnos$¢. Poza
szkoleniami w projekcie zorganizowano cykl webinariow prezentujacych dobre praktyki
w zakresie rozwigzan proklimatycznych i planistycznych. Warto podkresli¢ rowniez ideg
szkolen z zakresu komunikacji, ktére byly odpowiedzig na zdiagnozowana w projekcie
potrzebe podniesienia kompetencji i wiedzy z zakresu komunikacji i prowadzenia dialogu
urzednikow z interesariuszami. Potrzebe t¢ widzial zarowno zespot projektowy, jak
1 przedstawiciele wszystkich gmin. Kazda z gmin miata do wyboru szkolenie jednodniowe
lub dwudniowe oraz dwa zakresy tematyczne: Skuteczna komunikacja czyli rownowaga
miedzy celem a relacjg lub Zgrany zespotl czyli od zaufania do efektywnej wspoipracy.
Dodatkowo zakresy tematyczne byty indywidualnie konsultowane z gminami i wzbogacane

o szczegolne, indywidualne potrzeby kazdej z nich.

3.2. Dodatkowe korzySci realizacji projektu

e Wspolna praktyka i wzmocnienie poczucia sprawczosci
Aby odpowiedzie¢ na oczekiwania i potrzeby gmin oraz zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z wdrazaniem podejs$cia partycypacyjnego, postanowiono zastosowa¢ metode

nauki poprzez praktyke. Na kazdym etapie, od planowania procesu partycypacyjnego, przez
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jego realizacj¢, az po podsumowanie i opracowanie raportow, eksperci Fundacji wspierali
urzednikow, zapewniajac im mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania si¢ w caly proces.
Dzigki temu urzednicy mogli zyska¢ pewnos¢, ze wszystko przebiega prawidtowo, a takze
przetestowa¢ zdobyta wiedzg w praktyce, korzystajac ze wsparcia specjalistow. Skupienie si¢
na nauce przez do$wiadczenie, wymianie wiedzy i jej praktycznym zastosowaniu przyniosto

wymierne korzysci, wzmacniajgc poczucie sprawczosci wsrdd gminnych urzednikow.

e Wymiana i sieciowanie mi¢dzy uczestnikami projektu
Kazdy uczestnik projektu zdobyt réznorodne do$wiadczenia i wiedzg¢ z zakresu wdrazania
procesOw partycypacyjnych oraz zréwnowazonego planowania przestrzennego. Takie
podejscie umozliwia wprowadzanie rozwigzan przygotowujacych gminy na zmiany
klimatyczne. W trakcie realizacji projektu stworzono przestrzen do wymiany do$wiadczen
1 budowania relacji migdzy 22 gminami, ktore zdecydowaly si¢ na udzial w projekcie.
Uczestnicy wielokrotnie podkreslali znaczenie wymiany wiedzy 1 doS§wiadczen z innymi,
zardbwno podczas trwania projektu, jak 1 w przysziosci, szczegélnie podczas szkolen
grupowych. Oprocz warsztatow, mieli oni dostep do platformy wsparcia zdalnego, gdzie
umieszczono dobre praktyki i materialy dotyczace planowania przestrzennego, procesow
partycypacyjnych oraz kryzysu klimatycznego. Nawigzane kontakty 1 relacje sa
kontynuowane, a zdobyte polaczenia migdzy gminami sg wykorzystywane takze po

zakonczeniu projektu.

e Wyzwania nieprzewidziane — realizacja projektu w realiach epidemii COVID-19
i lekcje z niego wyniesione

Pandemia koronawirusa, ktora wybuchta w 2020 r., stanowila niespodziewane wyzwanie
w trakcie realizacji projektu. Restrykcje zwigzane z gromadzeniem si¢ ludzi oraz ogloszenie
stanu epidemii zmusity organizatorow do dostosowania si¢ do nowych warunkow, zmieniajac
pierwotne podejscie do procesu konsultacji spotecznych. Kluczowe zatozenia projektu,
opierajace si¢ na bezposrednich spotkaniach z mieszkancami, musiaty zosta¢ przeniesione do
sfery wirtualnej, co wymagalo znalezienia i wdrozenia alternatywnych metod organizacji
spotkan. Zorganizowanie konsultacji online wigzato si¢ z licznymi wyzwaniami, takimi jak
trudnosci w angazowaniu uczestnikoéw do aktywnego udziatu, problemy techniczne (np.
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z dzwigkiem, obrazem, potaczeniem internetowym) oraz wykluczenie cyfrowe, ktore moglo
dotknaé, zwlaszcza osoby starsze, czy mieszkancéw mniejszych miejscowosci. Dlatego
gminy dolozyly wszelkich staran, aby umozliwi¢ uczestnictwo wszystkim zainteresowanym,

oferujac wsparcie indywidualne lub udostepniajac sprzet komputerowy.

Po ztagodzeniu restrykcji okazato si¢, ze formuta hybrydowa, taczaca spotkania na
zywo z udzialem online, sprawdzila si¢ bardzo dobrze. Umozliwilo to dostosowanie si¢ do
potrzeb réznych grup spotecznych, co w przysztosci moze prowadzi¢ do wigkszej frekwencji
i udzialu w konsultacjach, zwtaszcza os6b z niepetnosprawnosciami. Ponadto pandemiczne
dos$wiadczenia nauczyly urzednikow nowych umiejetnosci, ktore moga by¢ cenne w dalszym
prowadzeniu konsultacji, nawet w warunkach braku restrykcji. Z tego powodu przyszte
spotkania moga zyska¢ na frekwencji dzigki potaczeniu tradycyjnych metod z nowymi,
wypracowanymi w czasie pandemii. Organizacja spotkan w nietypowych miejscach, takich
jak boiska sportowe czy sale gimnastyczne, réwniez okazata si¢ skuteczng odpowiedzig na

wyzwania zwigzane z pandemia.

3.3. Efekty realizacji projektu
Ponizej przedstawione zostalo w formie infografiki podsumowanie projektu

w liczbach z uwzglednieniem m.in. liczby przeprowadzonych proceséw, réznorodnych

technik, a takze osob bioracych udziat w projekcie.
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Rys. 29. Podsumowanie projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne planowanie przestrzenne w

gminach” w liczbach

Zrédlo: Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne

planowanie przestrzenne w gminach”, Fundacja Sendzimira, 2022, s. 21.
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Dodatkowo, w ramach projektu opracowano materialy edukacyjne na temat
zrbwnowazonego planowania przestrzennego 1 przestrzeni przyjaznej przyrodzie. Dokumenty
stworzone w réznej formie dedykowane sa zar6wno urzednikom, jak i mieszkancom i nadal

dostepne na stronie Fundacji Sendzimira. Do materiatow edukacyjnych zaliczaja sig:

e Ulotka edukacyjna Masz wplyw na przestrzen, w ktorej mieszkasz. Zaangazuj sie! *"
e Ulotka edukacyjna Przestrzen przyjazna bioroznorodnosci i retencji wody deszczowej

378

e Ulotka Budownictwo tradycyjne w Karkonoszach *"

e Broszura Czas na wode **°

e Plansze Czas na klimat **'
e Plakat Zréwnowazony rozwdj w planowaniu przestrzennym format A2 **? i format A3
383

e Fiszki z opisem technik konsultacji

W ramach ewaluacji projektu uczestnicy ocenili swdj poziom wiedzy w obszarze
partycypacji 1 zmiany klimatu przed przystgpieniem do projektu oraz po jego zakonczeniu.

Samoocena wskazuje, ze wiedza urzednikdw znaczaco wzrosta (patrz rys. 30, 31).

377 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Ulotka edukacyjna: Masz wplyw na przestrzen, w ktérej mieszkasz -
Fundacja Sendzimira, [dostgp: 10.08.2024].
378 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Ulotka edukacyjna: Przestrzer przyjazna bioréznorodnosci i
retencji wody deszczowej - Fundacja Sendzimira, [dostep: 10.08.2024].
3 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, wulotka budownictwo tradycyjne v05.pdf (sendzimir.org.pl),
[dostep: 10.08.2024].
3% Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Czas na wode - Fundacja Sendzimira, [dostep: 10.08.2024].
¥ Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Czas_na_klimat_plansze v05_PRESS format 50x70.pdf
(sendzimir.org.pl), [dostep: 10.08.2024].
82 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, plakat kula A2-pion PRESS q.pdf (sendzimirorg.pl), [dostep:
10.08.2024].
3 Strona internetowa Fundacji Sendzimira, plakat kula A3 PRESS.pdf (sendzimirorg.pl), [dostep:
10.08.2024].
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https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/plakat_kula_A3_PRESS.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/plakat_kula_A2-pion_PRESS_q.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/Czas_na_klimat_plansze_v05_PRESS_format_50x70.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/Czas_na_klimat_plansze_v05_PRESS_format_50x70.pdf
https://sendzimir.org.pl/projekty/wspolna-przestrzen-partycypacyjne-planowanie-przestrzenne-w-gminach/czas-na-wode/
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/ulotka_budownictwo_tradycyjne_v05.pdf
https://sendzimir.org.pl/projekty/wspolna-przestrzen-partycypacyjne-planowanie-przestrzenne-w-gminach/ulotka-edukacyjna-przestrzen-przyjazna-bioroznorodnosci-i-retencji-wody-deszczowej/
https://sendzimir.org.pl/projekty/wspolna-przestrzen-partycypacyjne-planowanie-przestrzenne-w-gminach/ulotka-edukacyjna-przestrzen-przyjazna-bioroznorodnosci-i-retencji-wody-deszczowej/
https://sendzimir.org.pl/projekty/wspolna-przestrzen-partycypacyjne-planowanie-przestrzenne-w-gminach/ulotka-edukacyjna-wspolna_przestrzen/
https://sendzimir.org.pl/projekty/wspolna-przestrzen-partycypacyjne-planowanie-przestrzenne-w-gminach/ulotka-edukacyjna-wspolna_przestrzen/

—_—
MOA wWiED2A Ne TEMAT PARRTYCYPAC|

FRZED UD2IALEM W PROJEKCIE

Rys. 30. Percepcja zmiany poziomu wiedzy uczestnikow projektu na temat partycypacji

Zrédlo: materialy wiasne, Czachowska A.

NOJA WiED24 NE TEMATARMIAN KL |aT/%

PRZED FREYTAFIEMIEM IO PRoJERTL

Rys. 31. Percepcja zmiany poziomu wiedzy uczestnikow projektu na temat zmian klimatu

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.
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Urzednicy za szczegolnie efektywne i1 cenne uznali szkolenia dotyczace komunikacji
interpersonalnej. Mieli oni okazje przyjrze¢ sie swoim dotychczasowym sposobom
komunikacji, zweryfikowania popetnianych bledow oraz poznania podstawowych narzedzi
komunikacyjnych i zasad ich stosowania. Dzieki indywidualnemu podejsciu oraz polgczeniu
teorii i pracy warsztatowej, daly im mozliwos¢ pracy na wlasnych przyktadach komunikacji
wewnqtrz zespotu i z osobami z zewnqtrz. W trakcie szkolenia mieli rowniez okazje
przecwiczy¢ prowadzenie rozmow nastawionych na rozwiqzanie, uwzgledniajgc potrzeby
i oczekiwania obu stron, a pézniej podczas procesow zweryfikowaé je w praktyce™
Z informacji zwrotnych wynikalo, ze usystematyzowali posiadang wiedz¢ i do§wiadczenie,
dzigki czemu ich rozmowy zardwno ze wspoOipracownikami, przetozonymi, jak

i interesariuszami, beda mogly sta¢ sie latwiejsze i bardziej efektywne.**

3.4. Techniki wykorzystane w trakcie projektu i ich ocena przez uczestnikow

projektu

W trakcie realizacji projektu wykorzystano rézne techniki i narz¢dzia konsultacyjne
zgodnie z zalozeniami projektu. Ponizej przedstawiono krotki opis wybranych

z wykorzystywanych technik oraz ich ocen¢ pod katem efektywnosci 1 popularnosci.

Metoda VISIS (Piramida Zréwnowazonego Rozwoju)

To zestaw narzedzi umozliwiajacych efektywne planowanie, wdrazanie, monitoring oraz
ewaluacje zré6wnowazonego rozwoju, zarowno w firmach, organizacjach, jak
1 w spotecznosciach lokalnych. Jest to metoda warsztatowa, bezposrednio angazujaca

interesariuszy.

3% Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN ..., op. cit., s. 19.
385 Ibidem.
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Fot.17. Warsztat VISIS w Byczynie

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.

Punkt konsultacyjny

Wielofunkcyjna metoda terenowa polegajaca na ustanowieniu punktu, w ktorym kazdy
zainteresowany moze przedstawi¢ swoja opini¢. Celem jest pozyskanie informacji
bezposrednio od uzytkownikéw miejsca. W punkcie dostgpne sa niezbgdne dokumenty, mapy

lub makiety, a takze osoby kompetentne i przygotowane do udzielenia wyjasnien.

Fot. 18. Punkt konsultacyjny w Bolestawcu

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.
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Gra w miejsce (ang. ,,Place Game”)
Jest to metoda wstepnej diagnozy przestrzeni i poszukiwania kierunkow pozadanych zmian,

opracowana przez organizacj¢ Project for Public Spaces.

Fot. 19. Gra w miejsce w Bolestawcu

Zrédio: materialy wiasne, Czachowska A.

Spotkanie konsultacyjne
Zorganizowane spotkanie otwarte ukierunkowane na konkretne tematy, z ustalonymi
wczesniej watkami dyskusji. Uczestnicy moga formulowaé swoje uwagi oraz zadawac

pytania przedstawicielom wtadz badz ekspertom.

Fot.20. Spotkanie konsultacyjne w Przemkowie

Zrédlo: materialy wiasne, Czachowska A.
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Ankieta

Ankieta internetowa to podstawowe narzedzie diagnostyczne. Wyniki badania ankietowego
moga dostarczy¢ np. informacji o preferencjach spotecznosci, ktorg badamy — jej opiniach,
pomystach, potrzebach. Celem jest zebranie bardziej szczegdtowych informacji na temat

potrzeb 1 opinii mieszkancow.

Debata (otwarte spotkanie moderowane dla mieszkancow)
Debata pozwala na skonfrontowanie punktéw widzenia przedstawicieli roznych grup
mieszkancow, wladz, projektantow. Metoda bazujaca na wymianie doswiadczen oraz pracy

z grupa 1 przede wszystkim na prowadzeniu dyskusji w grupie.

Geoankieta

Geoankieta to forma konsultacji spotecznych on-line, odbywajacych si¢ podczas procesu
planowania przestrzennego. Geoankieta jest narzgdziem internetowym, ktére stwarza tatwa
1 szybka mozliwo$¢ wyrazenia osobistych 1 anonimowych opinii na temat $cisle okre§lonego
terenu, ktory jest przedmiotem procesu planistycznego. Jako narzedzie konsultacyjne,
przeniesione do przestrzeni wirtualnej, stuzy zebraniu doswiadczen i wizji dotyczacych
danego obszaru. Celem jest uzyskanie szerszej wiedzy na temat spotecznych preferencji
1 oczekiwan co do przysztosci danego miejsca, wykorzystanie wiedzy mieszkancow

o przestrzeni w procesach zarzadzania nia.

Prototypowanie

Prototypowanie urbanistyczne to narzedzie “sprawdzania” projektu zagospodarowania
przestrzeni, najczesciej przestrzeni publicznej. Celem prototypowania jest testowanie i ocena
propozycji projektu zagospodarowania przestrzeni, tymczasowe wprowadzenie zalozen
projektu 1 przetestowanie jego funkcjonalno$ci, identyfikacja spraw konfliktowych,
przedyskutowanie réznych rozwigzan, uswiadomienie mieszkancom mozliwego ksztattu
zagospodarowania i funkcjonalno$ci przestrzeni w sposéb, ktéorego mozna bezposrednio
doswiadczy¢. Faze badawcza rozpoczyna zaprojektowanie i zbudowanie prototypu (na
przyktad nowego rozwigzania zagospodarowania ulicy, czy skweru). Prototyp moze
obejmowaé tymczasowe zagospodarowanie przestrzeni: wyposazenie w malg architekture,
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zielen, obszar rekreacji, czy tez stref¢ ograniczonego ruchu samochodowego na rzecz
pieszych 1 rowerzystow. PdZniej nastgpuje tymczasowe przetestowanie prototypu
w lokalizacji, ktorej dotyczy. Zaréwno przed, jak 1 w trakcie wprowadzania prototypu
prowadzone s3 badania ankietowe ws$rod uzytkownikdw na temat oceny dokonywanej

zmiany zagospodarowania oraz badania urbanistyczne.

Na warsztacie podsumowujacym uczestnicy poprzez glosowanie wybrali techniki, ktére
najbardziej im si¢ spodobaly (patrz Tab. 6) i te o optymalnym stosunku naktadu pracy do

uzyskanych efektow w formie pozyskanych informacji od interesariuszy (patrz Tab. 7).

Tab. 6. Ulubione techniki wybrane przez uczestnikow projektu, zgodnie z otrzymana

liczba glosow

I miejsce: II miejsce:
Metoda VISIS Prototypowanie
Punkt konsultacyjny Spotkanie konsultacyjne
Place game

III miejsce:

spotkanie edukacyjno-warsztatowe, ankieta, warsztat i spacer badawczy,
spotkanie eksperckie, warsztat edukacyjny, konsultacje online,

warsztat dedykowany, warsztat konsultacyjny, debata

Zrédlo: Czachowska A. et al., Raport kohicowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne

planowanie przestrzenne w gminach”’, Fundacja Sendzimira, 2022.
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Tab. 7. Najbardziej efektywne techniki wedlug uczestnikow projektu

I miejsce: IT miejsce:

Geoankieta Punkt konsultacyjny
Spotkanie konsultacyjne
Warsztat konsultacyjny

Spotkania z udziatem moderatora

III miejsce: IV miejsce:
Warsztaty projektowe z pracg na mapach | Warsztat edukacyjny
Place game Debata

Prototypowanie

Ankieta

Warsztat dedykowany

Zrédlo: Czachowska A. et al., Raport korcowy projektu , WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne

planowanie przestrzenne w gminach”, Fundacja Sendzimira, 2022.

4. Projekt z perspektywy wdrazania rozwiazan BZI w gminach

Jak wspomniano na poczatku tego rozdziatu jednym z wyzwan, na ktore miaty
odpowiedzie¢ dziatania w projekcie byt brak wiedzy wsrod urzednikow na temat kryzysu
klimatycznego, rozwigzan mitygacyjnych 1 adaptacyjnych w gminach. Mozliwo$é
rozszerzenia zapisOow w dokumentach planistycznych o rozne rozwigzania mitygacyjne
1 adaptacyjne byly promowane w czasie projektu. W pierwszej kolejnosci potozono nacisk na
solidng edukacje zaréwno urzednikow, jak 1 mieszkancow. Ponizsze podpunkty opisuja
dzialania edukacyjne, nastepnie techniki partycypacyjne, ktore zostaty wykorzystane w cyklu
wdrazania rozwigzan w odpowiedzi na kryzys klimatyczny oraz przyktady wdrozen BZI

1 zapiséw w dokumentach planistycznych.
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4.1. Edukacja na temat kryzysu klimatycznego, dzialan mitygacyjnych i

adaptacyjnych, w tym wdrazania BZI

W ramach projektu powstato wiele produktéw edukacyjnych w formie ulotek,
broszur, plakatow, ktore gminy mogly wykorzystywaé na spotkaniach z interesariuszami,
a takze do promocji i1 edukacji wewnatrz urzedu jak 1 wsrdd lokalnej spotecznosci.
Opracowania, ktore promuja rozwigzania BZI to:

e Ulotka edukacyjna Przestrzen przyjazna bioroZnorodnosci i retencji wody
deszczowej - material edukacyjny skierowany do mieszkancow posiadajacych wilasne
ogrody, na temat mozliwo$ci zagospodarowania ich w sposob sprzyjajacy
biordéznorodnosci oraz retencji. Krétkie kompendium wiedzy podane w przystepnej
formie dotyczace wprowadzania rodzimych gatunkow, matej retencji czy naturalnych
metod ochrony roslin.

e Broszura Czas na wode - przedstawia réznorodne metody, ktore sprzyjaja retencji
wody opadowej i pomagaja tworzy¢ przestrzen odporng na negatywne skutki zmian
klimatu. Jej glownym celem jest ukazanie, w jaki sposéb proste 1 praktyczne
rozwigzania moga zwigkszy¢ zdolnos$¢ krajobrazu do retencji wody, przeciwdziataé
lokalnym podtopieniom oraz poprawia¢ mikroklimat. Publikacja skierowana do gmin,
ktore chcg promowac tego typu inicjatywy wsréd mieszkancow.

o Plansze Czas na klimat - pi¢¢ plansz, zawierajacych materiat edukacyjny dotyczacy
pigciu wybranych aspektow walki ze zmiang klimatu w miescie tj. waloréw
miejskiego ogrodnictwa, dostosowania budynkéw do zmian klimatu, roli drzew
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz zwigkszenia retencji krajobrazowe;j. Plansze
mozna wykorzystywac jako material edukacyjny dla mieszkancow, przede wszystkim
w szkotach.

o Plakat ZrownowaZony rozwdj w planowaniu przestrzennym - plakat promujacego
zrOwnowazony rozw0Oj w planowaniu przestrzennym. Promuje zaangazowanie
mieszkancow 1 mowi o tym jak moga oni przyczyni¢ si¢ do lepszej, bardziej
zrbwnowazonej przestrzeni w swojej okolicy.

W czasie szkolen prowadzonych dla urzednikow, oprécz podstawowej tematyki
zwigzanej z partycypacja spoteczng pojawila si¢ rowniez tematyka klimatyczna i wdrazania
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rozwigzan BZI w gminach. Na pierwszym szkoleniu Partycypacja w praktyce caty blok byt
poswigcony zrownowazonemu projektowaniu urbanistycznym, w tym wdrazaniu BZI. Na
warsztatach podsumowujacych projekt, jednym z wykladowcow i1 prowadzagcym warsztat byt
prof. dr hab. Piotr Skubata — ekspert ds. klimatu, profesor nauk biologicznych, ekolog,
akarolog, etyk srodowiskowy, edukator ekologiczny, dziatacz na rzecz ochrony przyrody
1 aktywista klimatyczny, ktory poprowadzil wyktad 1 warsztat dotyczacy zmiany klimatu.
Warto nadmieni¢, ze tematyka kryzysu klimatycznego byta zrealizowana nie tylko
z inicjatywy organizatorow, ale tez w odpowiedzi na temat wybrany przez gminy.
Uzupelieniem wiedzy byla organizacja cyklu 4 webinariow, ktore skierowano do
przedstawicieli samorzadow. Tematy webinariow okreslono na podstawie ankiety
przeprowadzone] wsrdd beneficjentow projektu 1w efekcie poruszono nastepujace
zagadnienia :

e Przeglgd dotacji i innych rodzajow wsparcia dostepnych dla mieszkancow
i mieszkanek na przyjazne srodowisku inicjatywy, w trakcie ktorego zaprezentowano
rézne rodzaje wsparcia (finansowego i niefinansowego) na przyjazne Srodowisku
inicjatywy, wprowadzane przez samorzady dla mieszkancow, ktorzy chca
zaangazowac si¢ spotecznie w rozwoj gminy.

e Blekitno-zielone rozwigzania w miastach, zazielenianie miast, w trakcie ktorego
wyjaéniono jak rozwigzania oparte na przyrodzie ** moga skutecznie rozwigzywaé
problemy przed jakimi stajg samorzady i mieszkancy. Przede wszystkim te zwigzane
z intensywnym rozwojem wielu polskich miast, takie jak zanieczyszczenie powietrza,
efekt miejskiej wyspy ciepta, niedobory wody 1 powodzie czy utrata walorow
przyrodniczych. Omoéwiono zwigzki tych problemoéw z presja inwestycyjng na
zagospodarowywanie obszaréw niezabudowanych oraz dlaczego rozwigzania oparte
na przyrodzie warto stosowa¢ zaréwno w indywidualnych inwestycjach, jak rowniez
w ramach samorzadowych programoéw zintegrowanych z planowaniem
przestrzennym.

® Zmiany klimatu i wplyw na planowanie przestrzenne, w czasie ktdrego podjeto temat

zwigzkéw planowania przestrzennego 1 zmiany klimatu, pokazujac jak chaos

3% Strona internetowa Ustugi Ekosystemow. Przyroda w mieScie, https://uslugiekosystemow.pl/slowniczek/,
[dostep: 11.08.2024].
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przestrzenny prowadzi do wzrostu emisji gazow cieplarnianych i poglebia kryzys
klimatyczny. Zaprezentowano jak samorzady moga podejmowaé skuteczne dziatania
1 decyzje planistyczne, ktore prowadzg do adaptacji i mitygacji zmian klimatu.

® Planowanie przestrzenne a jakos¢ przestrzeni, podczas webinarium ekspert
zaprezentowal mozliwosci ksztaltowania zapisow dokumentéw planistycznych,
wykraczajace poza ustawowe minimum, ktore moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia
lepszej, zrownowazonej przestrzeni miast i gmin. Omowit m.in. przyklady zapiséw
dotyczacych ksztaltowania terenéw zieleni 1 przestrzeni publicznych, rozne
mozliwosci wpisywania do plandw miejscowych kwestii promujacych realizacje
zielonych dachow, zapisy definiujace parametry ciagéw pieszych i rowerowych oraz
ksztaltowanie dostgpnych parteréw ustugowych pierzei zabudowy. Uczestnicy poznali
rowniez narz¢dzia wspomagajace wypracowywanie ustalen planu, takie jak:
koncepcje urbanistyczne, konkursy urbanistyczno-architektoniczne czy metody

partycypacji spotecznej.’’

4.2. Techniki partycypacji wykorzystane w czasie wdrazania rozwiazan BZI

w gminach i ich efekty

Fot. 21-22.
Warsztaty projektowe zagospodarowania rynku 7 uwzglednieniem rozwiqgzan BZI w Starych Babicach

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.

37 Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN..., op. cit., s. 15-16.
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Dziatania projektowe mialy miejsce na réznych etapach opracowywania dokumentow
planistycznych - od momentu podjecia uchwaty o przystapieniu do ich opracowania do
momentu wyltozenia do publicznego wgladu 1 uchwalenia. Patrzagc na ten proces

z perspektywy cyklu projektowego mozemy wyr6zni¢ cztery jego etapy:

Zapisy w
‘ﬂsnah}:a-'ga@_oza ‘-‘r’spﬁipgl?flﬁﬂ“'a PEﬂt‘}ct.f'g:l‘:ﬂ;l?g)ie plail?i?;élﬁfﬁhhlb
przestrzeni ope] dokumentach
strategicznych

Rys. 32. Etapy procesu perspektywy cyklu projektowego

Zrodio: opracowanie wlasne

Na kazdym z tych etapéw mozna wykorzysta¢ techniki partycypacji, co pokazuje
ponizsza tabela. Aby jednak zapisy dotyczace wdrazania dziatan adaptacyjnych
1 mitygacyjnych mogly znalezé swoje odzwierciedlenie w zapisach w dokumentach

planistycznych, muszg one by¢ od poczatku procesu komunikowane i brane pod uwagg.

Tab. 8. Analiza roznych technik i narzedzi wykorzystywanych w czasie projektu

Wspolna Przestrzen na réznych etapach realizacji projektu, w tym wdrazania BZI

FAZA CYKLU PROJEKTU

METODA Diagnoza  Wspolprojektowa  Prototypowa  Zapisy w
PARTYCYPACJI przestrzeni | nie nie dokumentach
planistycznych
Metoda VISIS
(Piramida * i
Zrownowazonego
Rozwoju)
Punkt * *
konsultacyjny
Gra w miejsce * *
(ang. ,, Place
Game”)
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Spotkanie * *
konsultacyjne
Ankieta * *

Debata (otwarte
spotkanie * *
moderowane)

Geoankieta *
Prototypowanie *

Spacer badawczy * *

Projektowanie * *

partycypacyjne
World cafe *

Makiety *

Dedykowany *
serwis internetowy
Tablice *
informacyjne
Materiaty * *
ilustracyjne

Zrodio: opracowanie wlasne

Ponizej zaprezentowano przyklady dzialan konsultacyjnych w ramach projektu Wspdlna
Przestrzen, ktére dotycza wdrazania bfiekitno-zielonej infrastruktury (BZI) na réznych

etapach cyklu zycia projektu.

Diagnoza przestrzeni:

Geoankieta w Bielsku-Biatej, ktorej celem byto poznanie preferencji 1 opinii mieszkancow
Bielska-Biatej w kwestiach zwigzanych z opracowaniem projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie $rodmiescia potozonego na zachdd od rzeki
Biatej do terenow kolejowych. Z uwagi na istotne spoteczne znaczenie przestrzeni objetej

planem, mieszkancy zostali wlaczeni w przeprowadzenie diagnozy obszaru oraz wskazanie
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preferowanych zmian. Wyniki geoankiety skupione zostalty wokot nastgpujacych obszarow

tematycznych:
o odwiedzane miejsca,
o przestrzenie publiczne,
o skierowanie miasta ku rzece Biate;,
o diagnoza stanu terenow zieleni i ich nowe lokalizacje,
o komunikacja piesza i rowerowa.

Dzigki udziatlowi mieszkancéw w geoankiecie urzednicy mogli zapozna¢ si¢ m.in. z

diagnoza stanu terendw zieleni w miescie oraz wykorzysta¢ wskazane przez lokalnych

ekspertow miejsca na utworzenie nowych.

Zaniedbane tereny zieleni
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Rys. 33. Wyniki geoankiety - zaniedbane tereny w Bielsku-Bialej

Zrédlo: Fundacja Sendzimira
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Rys. 34. Wyniki geoankiety - nowe tereny zieleni w Bielsku-Bialej

Zrédlo: Fundacja Sendzimira

Wspolprojektowanie:

Zagospodarowanie centrum miejscowosci w  Przemkowie. Warsztaty planowania
partycypacyjnego odbyly si¢ w dniach 4-5 wrzesnia 2020 roku w Przemkowskim Osrodku
Kultury. Wsrod uczestnikow konsultacji byli mieszkancy Przemkowa, urzednicy, radni,
soltysi, przedstawiciele stowarzyszen, dyrektorzy szkot, dyrektorzy JST. Praca warsztatowa
odbywata si¢ w czterech grupach z udzialem projektanta, a cato$¢ byta moderowana przez
facylitatora. W czasie warsztatow przedstawiona zostata prezentacja o blekitno - zielonej
infrastrukturze, ktora nastepnie uwzgledniono w koncepcjach. Z rozwiazan wypracowanych

w grupach zostata stworzona spoteczna koncepcja centrum Przemkowa.
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Rys.35. Spoleczna koncepcja rewitalizacji centrum Przemkowa: plan sytuacyjny

Zrédlo: Fundacja Sendzimira



Fot. 23-25. Spoleczna koncepcja wypracowana na warsztatach z interesariuszami w Przemkowie: wizualizacje
(stan obecny w zestawieniu 7 projektowanym)

Zrédlo: Fundacja Sendzimira
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Prototypowanie rozwigzan BZI:

e Prototypowanie matej retencji w formie budowy ogrodu deszczowego wraz
z warsztatem edukacyjnym w Drzewicy. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 30 kwietnia
2021 r. w godzinach 10.00 — 13.00, na terenie przy budynku Warsztatu Terapii
Zajeciowe] w Drzewicy 1 Dziennego Domu Senior+ w Drzewicy. Wydarzenie
rozpoczeta dyskusja o gospodarowaniu wodg oraz o wyzwaniach przed ktérymi stoja
miasta przy obecnych zmianach klimatycznych. Nastepnie uczestnicy zapoznali si¢
z gatunkami ro$lin, ktére zostaly wybrane do ogrodu deszczowego 1 wspoélnie
rozmiescili je i posadzili wedtug przygotowanego projektu. Na zakonczenie prac
wykonawczych na budynku, w bezposrednim sgsiedztwie, zostala zamontowana
tablica edukacyjna opisujaca zasade dziatania ogrodu deszczowego. Warsztaty

pokazaty korzysci ze stosowania rozwigzan biekitno-zielonej infrastruktury.

FROJERT INFILTRAGYMEGD OGRODU DESZCIOWEGO] e o g e
[N DRZEW mm LIRMCLREED DORO0L DESZCOuER

& L]
i ATy e e S D, TIFS AL H 2
& & Lrovee mows § an H Ehind e i

SRR
i e el [ L T S 3 teomi ™ ror ——
ot b 350 & il rweorens e fanl ? Wrlsrarer afise @ prwraPen dod @i

il byl e o Y

BRI [t S
n i 1 Wiyt s o Fo | dpiten | G P S Sy whaiowr
Al ol i C e ] e e
Faew | i arrhomea o v e [ RE ]

et

Rys. 36. Projekt infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy

Zrédlo: Fundacja Sendzimira
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Fot. 26-28. Prace wykonawcze infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy

Zrédlo: Fundacja Sendzimira

e Prototypowanie w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznej dla mieszkancow —
rynek w miejscowosci Bolestawiec w dniach 15-16 wrze$nia 2021 r. Glownym celem
bylo przetestowanie wylaczenia czeSci przestrzeni rynku z uzytkowania przez
samochody i oddania tego fragmentu dla uzytkownikow poruszajacych si¢ pieszo oraz
zieleni. Przez dwa dni ten fragment rynku stanowil przestrzen do integracji i spotkan
mieszkancoOw Gminy Bolestawiec. Do realizacji tego zadania wykorzystano przede
wszystkim meble z palet, czyli tawy i stoliki; lezaki; drewniane konstrukcje,
przystrojone firankami, kolorowymi wstqzkami, lampionami, girlandami (zasilanymi

energiq stoneczng).’®® Przygotowano takze punkt konsultacyjny, rozne rekwizyty oraz

388 Strona internetowa miejscowosci Bolestawiec, Prototypowanie Rynek (15-16.09.2021r.) - Gmina Bolestawiec
(boleslawiec.net.pl), [dostep: 10.08.2024].
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gry 1 zabawy, ktére przyciggnety uwage uczestnikéw. Osoby zainteresowane mogty
skorzysta¢ z bezptatnego poczgstunku. Prototypowanie w gminie pozwolito na szersze
spojrzenie na przestrzen publiczng, ktora moze by¢ ksztaltowana w inny sposéb niz

dotychczasowy, uwzgledniajac aspekty sSrodowiskowe w postaci wprowadzenia

wiekszej ilosci zieleni 1 malej retencji.

Fot. 29-31. Prototypowanie zmiany uiytkowania rynku w Bolestawcu

Zrédlo: Fundacja Sendzimira

Przyklady wdrozenia BZI w zapisach dokumentow planistycznych:

e Malczyce — zaangazowanie mieszkancow i rozszerzenie problematyki studium

Dokument: Studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Malczyce, Uchwata Nr LXIV/393/2023 Rady Gminy Malczyce z dnia 24
pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Malczyce.

Gloéwny projektant studium: dr inz. Pawet Pach
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Gléwnym  celem  opracowania  Studium  Uwarunkowan 1  Kierunkéw

Zagospodarowania Przestrzennego bylo wzbogacenie oferty gminy Malczyce poprzez

przeksztalcenie terendw rolniczych w inwestycyjne. Zgodnie z zaloZzeniami planu tereny

aktywno$ci gospodarczej, dobra komunikacja drogowa, kolejowa i potencjalnie wodna,

przelozy sie na rozwdj gospodarczy.’®

Pogtebione konsultacje, w tym dzialania prowadzone na poziomie solectw, obejmowaty:

punkt konsultacyjny dla mieszkancow,
geoankiete,

warsztat dedykowany,

spotkania konsultacyjne w sotectwach,
prototypowanie,

spotkanie z moderatorem.**

Konsultacje pozwolity na zaangazowanie mieszkancéw i sformutowanie wnioskdéw

odnos$nie bardziej zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym na

zwrdcenie uwagi na tereny zieleni i promocj¢ malej retencji oraz dziatania mitygacyjne.

W zwigzku ze zgtoszonymi postulatami:

zaplanowano nowe tereny zieleni,

wyznaczono nowe tereny aktywnosci gospodarczej lub powickszenie tego typu
terenow,

wprowadzono zapisy umozliwiajagce gospodarcze lub rekreacyjne wykorzystanie
dawnej infrastruktury kolejowej (nieczynne trasy, bocznice),

wyznaczono tereny pod rozwoj farm fotowoltaicznych,

wyznaczono odpowiednio oddalone od zabudowy mieszkaniowej tereny pod rozwdj
farm wiatrowych,

wyznaczono teren pod parking typu PARK&RIDE,

wyznaczono nowe tereny pod rozwdj zabudowy wielorodzinne;,

3% Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN ..., op. cit., s. 32.
3 Ibidem.
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e na calym obszarze gminy dopuszczono lokalizacje $ciezek rowerowych.™!

Fot. 32. Warsztat dedykowany w Malczycach

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.

o Wozniki — wigcej zieleni w strefie aktywnos$ci gospodarcze;j

Dokument: Plan miejscowy gminy Wozniki, Uchwata nr 359/XXXV/2022 Rady
Miejskiej w Woznikach z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Wozniki — miasto Wozniki

Gltowny projektant planu: mgr inz. arch. Adam Nowak

Dzigki zlokalizowaniu wezla autostrady Al na terenie gminy, pojawita si¢ mozliwos¢
utworzenia dogodnie skomunikowanych terendow inwestycyjnych — strefy aktywnosci
gospodarczej. Tereny te wpisano w studium, a nastepnie w planie miejscowym miaty zostacé
doprecyzowane zasady ich zagospodarowania. Pomimo mozliwych korzysci dla gminy,
lokalizacja terendw przemyslowo-ustugowych budzila obawy sasiadujacych z nimi

mieszkancow. Dlatego tez Wozniki przeprowadzity poglebione konsultacje obejmujace:

31 Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN ..., op. cit., s. 32.
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e punkt konsultacyjny,
e dedykowang strong internetowa,
e tablice informacyjne,
e ankiet¢ internetowg i tradycyjna,
e warsztaty world cafe,

e spotkanie konsultacyjne.**?

Przeprowadzone konsultacje pozwolity na wypracowanie kompromisowych rozwigzan:
e wprowadzono do planu tereny zieleni tzw. izolacyjnej, pomiedzy zabudowa
uslugowo-przemystowa a mieszkaniowa,
e zapisano w planie ochrony istniejgce zadrzewienia 1 wkomponowano je w ciagi
ekologiczne,
e uksztaltowano strefy zieleni w ramach terenéw inwestycyjnych,

e wpisano ksztaltowanie szpaleréw zieleni izolacyjnej wzdtuz planowanych drog.**

Poglebione konsultacje, w tym punkty plenerowe prowadzone podczas imprez
gminnych, pozwolily na zaangazowanie wigkszej liczby mieszkancéw niz podczas
standardowych konsultacji. Rozszerzenie konsultacji o elementy edukacji 1 inspiracji

dotyczacych rozwigzan prosrodowiskowych pozwolity na przekonanie do nich interesariuszy.

Fot. 33. Punkt konsultacyjny w WoZnikach
Zrédlo: Fundacja Sendzimira, Stangel M.

32 Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN..., op. cit., s. 34.
3% Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN..., op. cit., s. 34.
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5. Podsumowanie i wnioski

Projekt “Wspolna Przestrzen” pozwolit na zebranie doswiadczen w stosowaniu
poglebionej partycypacji spolecznej w opracowywaniu dokumentdéw planistycznych oraz
koncepcji zagospodarowania przestrzeni publicznych. W czasie jego realizacji zastosowane
réznorodne sposoby na wlaczanie lokalnych spotecznos$ci i innych interesariuszy pokazaty, ze
ich uzywanie odbywa si¢ z korzysScig dla wszystkich stron. Poglebiona partycypacja
spoteczna obejmowata rozmaite dziatania, prowadzone na réznych etapach procesu tworzenia
dokumentow planistycznych:

e etap wstepny - np. edukacja dotyczaca zasad planowania przestrzennego, diagnoza
potrzeb i zbieranie informacji wejsciowych,

e etap przygotowywania roboczych wersji dokumentéow - np. wspolnie
wypracowywanie rozwigzan w procesach warsztatowych, co pozwolito na budowanie
kompromisu i tagodzenie ewentualnych konfliktéw oraz tworzenia przestrzeni
dopasowanych do faktycznych potrzeb ich uzytkownikow,

e etap prezentacji gotowych projektow dokumentéw planistycznych - np.
organizacja dodatkowych spotkan i dyskusji lub rozszerzenie zakresu informowania o

dokumentach (np. przez strony internetowe lub ekspozycje plenerowe).

Whioski:

e Ogolnie dostepne techniki partycypacji mozna wykorzysta¢ i zaadaptowac do
zastosowania ich w czasie konsultacji dokumentow planistycznych, w tym do zapisow
dotyczacych adaptacji 1 mitygacji do zmiany klimatu;

e Wybrane techniki konsultacji byly bardzo dobrze przyjmowane przez urzednikow,
cz¢§¢ urzednikéw miata okazje wprowadzi¢ je w zycie osobiScie bez wigkszych
problemow;

e Dobrg praktyka w trakcie spotkan z mieszkancami jest wsparcie moderatorow
zewnetrznych, ktorzy sa profesjonalnymi trenerami i/lub moderatorami. Dla
urzednikow, dla ktérych to byly pierwsze procesy partycypacyjne, dawato to poczucie

bezpieczenstwa i pomagato tagodzi¢ ewentualne konflikty;
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o (zg$¢ edukacyjna na temat zmiany klimatu i rozwigzan adaptacyjnych byta
niezbednym elementem pozwalajacym na uwzglednienie tego aspektu w zapisach
dokumentow oraz lepsze ich zrozumienie przez interesariuszy. Wykorzystanie
roznych form edukacyjnych (np. warsztaty, prelekcje, ulotki, plakaty) pomoglo
w przekazaniu wiedzy;

e Dzialania zwigzane z praktycznym wdrozeniem BZI w gminie (budowa ogrodu
deszczowego) stal si¢ okazja do integracji spotecznosci lokalnej oraz edukacji
w dziedzinie zmiany klimatu;

e Uczenie si¢ poprzez praktyke urzednikoéw wplyneto na zmiang nastawienia do samej
idei partycypacji spotecznej. Urzgdnicy ze wsparciem moderatorow 1 wiedzy
dotyczacej technik komunikacji mieli mozliwos¢ przekonaé sige, ze wielu
mieszkancom zalezy na dobrze gminy, a ich uwagi s nieocenionym zrodtem wiedzy
z poziomu lokalnego konkretnego uzytkownika;

e Zastosowanie partycypacji pozwolito polepszy¢ stosunki i komunikacje na linii urzad
- mieszkancy. Mieszkancy mogli poczu¢ sit¢ “spoteczenstwa obywatelskiego” dzigki
temu, ze ich uwagi zostaly wystuchane, zaprotokotowane 1 wzigte pod uwage przy
tworzeniu dokumentow planistycznych ksztattujacych przestrzen gminy;

e Pomimo duzej pracy wlozonej w edukacj¢ urzednikdéw, mieszkancoOw oraz samych
projektantow opracowujacych plany nadal jest jeszcze najwigcej do zrobienia w tym
obszarze. Praktyki dotyczace zapisow w dokumentach planistycznych zasad
1 wymagan dotyczacych terenow zieleni, lokalnej retencji, zielonych dachow, itp. nie
sa zbyt powszechne. Zagospodarowanie przestrzenne ma wplyw na srodowisko
przyrodnicze, w tym zdolno§¢ retencyjng terendow czy na zachowanie
bior6éznorodnosci. Moze to ogranicza¢ negatywny wptyw inwestycji na srodowisko,
a w konsekwencji na komfort zycia. Zapisanie wymogoéw w uchwalonych planach
powoduje, ze ich stosowanie staje si¢ obowigzujacym na danym terenie prawem;

e Pomimo uwzgl¢dnienia aspektow réwnosci, dostepnosci szans 1 mozliwosci udziatu

0s0b z niepelnosprawnosciami, udziat ich w konsultacjach byt niewielki.

Podsumowujac: dzigki udziatowi w projekcie, gminy wypracowaly odpowiednie
struktury organizacyjne, wltasciwe procedury i mechanizmy zapewniajqce udziat spotecznosci
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lokalnej w zarzqdzaniu sprawami publicznymi oraz podniosly kompetencje urzednikow.
Zwigkszyly tym samym swoj potencjal instytucjonalny w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz uzyskaly wiedze na temat usprawniania procesow

planistycznych.**

3% Czachowska A. et al., Raport koricowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN ..., op. cit., s. 36.
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Rozdzial V. WDROZENIE NARZEDZI POGLEBIONEJ PARTYCYPACIJI
\W4 SYSTEMOWYM KSZTALTOWANIU BLEKITNO-ZIELONEJ
INFRASTRUKTURY W MIASTACH

Zmieniajacy si¢ klimat stawia przed projektantami, samorzagdowcami i uzytkownikami
przestrzeni wyzwania, ktére wymagajag nowego podejscia do planowania i1 zarzadzania
przestrzenia (Rozdzial II, punkt. 1). W odpowiedzi na te wyzwania zostaly stworzone
narzedzia, ktore wesprg poglebione dziatania partycypacyjne w systemowym ksztattowaniu
BZI w miastach, w tym kompleksowa ocene przestrzeni pod katem jej gotowosci do adaptacji
do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych.

Czes¢ wdrozeniowa pracy doktorskiej jest opracowana z jednej strony w oparciu
o dos$wiadczenia wyniesione z pracy z interesariuszami podczas roznego rodzaju warsztatow
moderowanych lub prowadzonych przez autorke w ramach dziatah m.in. organizowanych
przez Fundacj¢ Sendzimira, z drugiej na opracowaniach naukowych i publicystycznych
dotyczacych planowania przestrzennego w dobie kryzysu klimatycznego z uwzglgednieniem
partycypacji (Rozdziat III, punkt. 5).

Dwa wdrozenia maja na celu pomdc w organizacji i przeprowadzeniu spotkan
warsztatowych dotyczacych partycypacyjnego wypracowania rozwigzan adaptacyjnych dla
miasta, w tym systemowym wprowadzaniu BZI. Pierwsze narzedzie to opracowany
scenariusz jednodniowego warsztatu dotyczacego biekitno - zielonej infrastruktury wraz
z wprowadzeniem jak go przeprowadzié¢, drugie narzedzie to formularz adaptacji stuzacy do
analizy 1 tworzenia przestrzeni przystosowanych do zmiany klimatu. Narzedzie to uwzglednia
réznorodne kryteria, takie jak retencja wody, ochrona przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, czy poprawa biordznorodnosci. Oba narzedzia zostaly przetestowane i1 ich

ostateczna wersja zostata zamieszczona jako zalaczniki do niniejszej pracy.
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1. Scenariusz warsztatu na temat wdrazania blekitno-zielonych rozwigzan
w mieScie - autorska propozycja dzialania partycypacyjnego w systemowym

wprowadzaniu blekitno - zielonej infrastruktury w miastach - zalgcznik nr 1

Scenariusz warsztatu dla profesjonalistow miejskich Systemowe wdrazanie rozwigzan
biekitno-zielonej infrastruktury w miescie wraz z opisem jego przeprowadzenia jest wynikiem
wieloletniej praktyki 1 doswiadczen w prowadzeniu roéznego rodzaju procesow
partycypacyjnych oraz przeprowadzonych badan. Poradnik zostat opracowany, aby pomodc
w organizacji warsztatow, ktore beda wspiera¢ samorzad lokalny i organizacje spoteczne
w partycypacyjnym planowaniu i opracowywaniu planéw dziatah zwigzanych z wdrazaniem
rozwigzan blekitno-zielonej infrastruktury (BZI). Jego celem jest rowniez zwigkszenie
wiedzy uczestnikow na temat projektow, ktére uczynia miasta bardziej zielonymi
1 odpornymi na zmiany klimatu. Moze on by¢ wykorzystany przez urzednikéw do
zorganizowania warsztatu poszerzajacego wiedze na temat BZI lub instytucje spoleczne
organizujace spotkania na temat przysztosci ich dzielnicy.

Praca nad narzedziem rozpoczeta si¢ na przetomie trzeciego i czwartego roku studiow
doktorskich. W zwiazku z prowadzonymi warsztatami partycypacyjnymi w ramach dzialan
Fundacji Sendzimira, autorka zauwazyta, ze wiele os6b w nich uczestniczacych chwali sobie
ich interaktywnos$¢, mozliwo$s¢ wymiany doswiadczen oraz profesjonalizm. Wiele oséb
podkreslato, iz ten sposob prowadzenia szkolen jest bardzo efektywny i wynosza z nich
wiecej niz z innych szkolen. Te informacje zwrotne staly si¢ inspiracja do stworzenia
poradnika z opisem jak zorganizowal warsztat dla osob zajmujacych si¢ zarzadzaniem
zielenia, woda 1 planowaniem przestrzennym w miastach. Koncepcja szkolenia opiera si¢
takze na doswiadczeniach wyniesionych z kursu "Challenges of Sustainable Development",
organizowanego przez zalozycieli Fundacji Sendzimira. W ramach tego kursu uczestnicy,
w tym autorka, w praktyczny sposob zdobywali wiedz¢ na temat zrownowazonego rozwoju
pracujac na rzeczywistych projektach.

Zalozeniem warsztatow jest, aby program nauczania na temat bilekitno-zielonej
infrastruktury byl dostosowany do lokalnych potrzeb, okreslal wczesniej zdefiniowane cele
oraz zawieral przeglad najlepszych praktyk. W oparciu o t¢ koncepcje jest opracowana
struktura warsztatow, tematy prezentacji, a w cze$ci praktycznej wykorzystano Formularz
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adaptacji — narzedzie do analizy i tworzenia przestrzeni przystosowanych do zmiany klimatu
(opisany ponizej) w celu diagnozy i1 poszukiwania rozwigzan dla wybranej przestrzeni.
W poradniku znajduje si¢ program warsztatOw oraz wskazowki jak go zorganizowac.

Warsztat zostat tak zaplanowany, aby wspieraé wspolprace, uczy¢ przez praktyke
z odpowiednio dobrang pod wzgledem merytorycznym iloscig wiedzy, tworzy¢ przestrzen do
wymiany doswiadczen miedzy uczestnikami. Zalozeniem, ktore wspomaga proces
partycypacyjny jest aktywne zaangazowanie przedstawicieli r6znych sektorow — publicznego,
prywatnego, spotecznego — w proces tworczy, co pozwala na integracj¢ roznych perspektyw
oraz rozw0j innowacyjnych rozwigzan. Moze to by¢ rozwigzane réwniez poprzez
zaangazowanie urzednikow z réznych wydziatow i instytucji miejskich, ktérzy na co dzien
nie majg okazji do spotkan. Czes$¢ teoretyczna jest zaplanowana jako solidne wprowadzenie
w temat i przekazanie wiedzy merytorycznej. Gléwny ekspert dostarcza uczestnikom wiedze,
wprowadzajac ich w temat warsztatu 1 odpowiadajagc na pytania zwigzane z zagadnieniami
technicznymi lub teoretycznymi. Dodatkowo, oprocz gléwnego eksperta proponuje sie¢
zatrudnienie dodatkowych ekspertow, ktorzy uzupetniag wiedz¢ w bardziej szczegdélowych
aspektach tematu. Druga cze$¢ warsztatu jest zaplanowana jako praktyczna, podczas ktorej
uczestnicy beda mieli okazje pracowaé nad rzeczywistymi wyzwaniami, wykorzystujac
podejscie "learning by doing", ktore taczy teori¢ z praktyka. W tej czgsci glowny ekspert
kieruje praca grup, udzielajac wskazdéwek 1 pomagajac w rozwigzywaniu problemoéw,
analizuje wyniki pracy zespoldw, wskazujac mocne strony i obszary wymagajace poprawy,
dbajac o zgodno$¢ wynikéw z najlepszymi praktykami. Inspiruje uczestnikow do
kreatywnego myslenia i poszukiwania innowacyjnych rozwigzan.

Oprocz gtownego eksperta wazna jest rola moderatora, ktora jest kluczowa dla
sprawnego przebiegu catego wydarzenia. Odpowiada on za realizacj¢ harmonogramu,
koordynujac poszczegdlne etapy i pilnujac, by warsztaty przebiegaly zgodnie z planem.
Moderator zarzadza dyskusjami, zachecajac uczestnikow do aktywnego udziatu, jednoczesnie
dbajac o utrzymanie dyscypliny tematycznej. W przypadku konfliktow pomaga je
rozwigzywac, zapewniajac konstruktywna atmosfer¢ sprzyjajaca wspOlpracy. Zapewnia
ptynnos$¢ organizacyjng, kontroluje czas, a w razie potrzeby dostosowuje dynamike warsztatu.
Na zakonczenie podsumowuje kluczowe punkty, pomagajac uczestnikom w wycigganiu
wnioskow.
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Warsztat wedtug tego scenariusza zostal przetestowany w praktyce w czasie wielu
szkolen prowadzonych przez Fundacje Sendzimira w ramach projektow takich jak: Zielony
Lider, Miedzy suszq a powodzig — biekitno-zielona infrastruktura w gminie Lesna, Miejskie
ekosystemy dolin rzecznych. Potencjal ustug ekosystemow w obliczu antropogenicznych
zmian klimatu, REACHOUT — narzedzia budujgce odpornos¢ miast na zmiany klimatu.
Warsztat, w ramach ostatniego wymienionego projektu postuzyt jako przyktad w poradniku.
To wtasnie po tym warsztacie, jego uczestnicy byli z niego bardzo zadowoleni podkreslajac
mozliwo$¢ pracy na rzeczywistym przypadku oraz majac okazje do pracy

w migdzysektorowym otoczeniu, zyczac sobie wigcej tego typu spotkan.

Fot. 34-35. Praca warsztatowa wedlug scenariusza w Gdyni

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.

Na przestrzeni 16 miesiecy scenariusz byt wykorzystywany w réznych
konfiguracjach, co pozwolito na jego stopniowe udoskonalanie. Poradnik byt systematycznie
dopracowywany, uwzgledniajac opinie zwrotne od uczestnikdéw oraz sugestie przysztych
uzytkownikow, co uczynito go jeszcze bardziej praktycznym i dostosowanym do ich potrzeb.
Scenariusz w formie poradnika w wersji finalnej zostal poddany korekcie jezykowej
1 opracowany graficznie 1 jest dostgpny na stronie Fundacji Sendzimira na licencji Creative
Commons Uznanie autorstwa — Uzycie niekomercyjne 4.0 Miedzynarodowa (CC BY-NC

4.0).
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2. Formularz adaptacji — narzedzie do analizy i tworzenia przestrzeni

przystosowanych do zmiany klimatu - zalacznik nr 2

Formularz adaptacji przestrzeni do zmiany klimatu zostat zaprojektowany z mysla
0 jego prostocie 1 intuicyjnosci, co umozliwia jego tatwe uzytkowanie przez réznorodne
grupy interesariuszy, w tym mieszkancow, urzgednikoOw oraz ekspertdéw. Narzedzie ma na celu
wspomoc uzytkownikéw w kompleksowe] ocenie przestrzeni oraz utatwi¢ podejmowanie
decyzji dotyczacych dziatan adaptacyjnych. Gléwne zatozenia formularza to:

e latwos¢ uzytkowania: formularz jest przystepny w obsludze, co pozwala na jego
wykorzystanie zardowno przez osoby z do§wiadczeniem w planowaniu przestrzennym,
jak 1 te, ktére nie posiadajg specjalistycznej wiedzy. Jego struktura zostata opracowana
w taki sposob, aby kazdy mogt go wypehié bez potrzeby korzystania z dodatkowych
instrukcji. Niemniej instrukcja wypelnienia zostala dolgczona do opisu korzystania
z formularza,

e prostota 1 zrozumiato§¢: formularz koncentruje si¢ na najwazniejszych kwestiach
zwigzanych z adaptacja do zmiany klimatu. Zawiera pytania i sekcje, ktore sg
zrozumiale dla kazdego, niezaleznie od poziomu wiedzy technicznej. Niemniej do
opisu korzystania z formularza dotozono stowniczek z wyjasniajacy pojecia uzyte
w formularzu,

e zwracanie uwagi na nowe aspekty: formularz zwraca uwage na te elementy zagrozen,
ktére dotychczas byly pomijane lub niedostatecznie analizowane w konteks$cie
planowania przestrzennego. Obejmuje m.in. kwestie zwigzane z zielenig miejska,
bigkitno-zielong infrastrukturg oraz retencja wody. Umozliwia to identyfikacje
1 uwzglednienie w ocenie aspektow, ktore maja kluczowe znaczenie dla poprawy
odpornosci miejsc na skutki zmian klimatycznych. Z jednej strony pokazuje jakie
zmiany nalezy wprowadzi¢, z drugiej pomaga ocenié, co si¢ stanie, jesli zmiany nie
zostang wprowadzone,

e innowacyjno$¢ i kontekst lokalny: w formularzu zawarto pytania dotyczace wptywu
zmiany klimatu na miasta w oparciu o najnowsze badania i dobre praktyki z tego
zakresu. Formularz mozna uzupeli¢ tylko intuicyjnie lub z wykorzystaniem
dostgpnych danych przestrzennych na temat infrastruktury, lokalnych warunkow
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klimatycznych i analizy ekosystemow,

e zintegrowane podej$cie: formularz promuje podejscie holistyczne, integrujac rdzne
aspekty planowania przestrzennego z kwestiami klimatycznymi. Dzigki temu wspiera
tworzenie spojnych strategii adaptacyjnych, ktore uwzgledniaja zaréwno aspekty

ekologiczne, jak i spoteczne.

Praca nad narzgdziem rozpoczela si¢ na poczatku trzeciego roku studiow doktorskich.
W zwigzku z prowadzonymi warsztatami partycypacyjnymi autorka zauwazyta luke
w dostepnosci do prostych narzedzi oceniajacych przestrzen pod katem wptywu kryzysu
klimatycznego na nig. Inspiracja do stworzenia formularza byt formularz “Gra w miejsce” ,
ktory wiele razy byt uzywany przez nig na warsztatach i dzigki swojej prostocie pozwalat na
kompleksowg oceng miejsca.*”

Pierwsza wersja formularza zostala przetestowana w czasie zaje¢ Struktura miast ze
studentami V semestru kierunku Architektura w roku akademickim 2022/2023 na Wydziale
Architektury Politechniki Slaskiej w ramach praktyki dydaktycznej w ramach Szkoty
Doktorow. Zebrane informacje zwrotne pozwolity na wprowadzenie pierwszych poprawek,
glownie do tekstu w miejscach, gdzie nie byt on do konca czytelny. Nastepnie formularz byt
wykorzystywany kilkanascie razy na rdéznych warsztatach, m.in. w czasie zjazdu Programu

3% w trakcie warsztatow

Zielony Lider w ramach S$ciezki Woda 1 zieleh w miescie
dotyczacych wypracowania zatozen do Planu Adaptacji do Zmian Klimatu dla Gminy
Skawina w Skawinie, w trakcie spotkania warsztatowego o rozwigzaniach opartych na
przyrodzie dla pracownikow jednostek miejskich wykonanego przez Fundacje Sendzimira na
zlecenie Zarzadu Drog Miejskich miasta Warszawy, w ramach projektu Green Scape CE 7,
w trakcie warsztatow na temat BZI dla urzednikow w Cieszynie, w trakcie partycypacyjnego

wypracowania koncepcji zagospodarowania terenu wokoét zbiornika retencyjnego w Luboniu

3%, w trakcie partycypacyjnego wypracowania koncepcji zagospodarowania terenu przy bloku

395 ¥ uszczek M., Ptasinska U.(red), Jak przetworzyé miejsce?..., (op. cit.), s. 133.
3% Strona internetowa programu Zielony Lider, Zielony Lider » O PROGRAMIE, [dostep: 10.08.2024].
¥7 Strona internetowa Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie, GREENSCAPE CE - Zarzqd Drég Miejskich w
Warszawie (zdm.waw.pl), [dostep: 10.08.2024].
3% Strona internetowa Urzedu Miasta Lubon, Warsztaty projektowe - Wspélnie zaprojektujmy teren przy
zbiorniku retencyjnym! - Aktualnosci - Urzqd Miasta Lubon portal informacyjny (lubon.pl), [dostep:
10.08.2024].
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mieszkalnym przy ul. Rymera w Mikolowie i ponownie na zajeciach ze studentami Wydziatu
Architektury Politechniki Slaskiej. Dodatkowo w czasie warsztatow w ramach projektow

realizowanych przez Fundacje Sendzimira: w Gdyni dla urzednikow miejskich™®

400

1w Warszawie dla do nauczycieli i zarzadcow szkot z catej Polski

Fot. 36. Praca 7 wykorzystaniem pierwszej wersji Formularza adaptacji

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.

¥ Strona internetowa Miasta Gdynia, Gdynia konsultuje narzedzia do mapowania zmiany klimatu - Gdynia
(www.gdynia.pl), [dostep: 10.08.2024].
4% Strona internetowa Fundacji Sendzimira, Program szkoleniowy dla edukatoréw, nauczycieli i zarzqdcow szkot
- Szkota Przyjazna Klimatowi (sendzimir.org.pl), [dostep: 10.08.2024].
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Rys.37. Wyniki oceny zaznaczone na formularzu adaptacji, Skawina

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.
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Rys. 38. Wyniki oceny zaznaczone na mapie, Skawina

Zrédlo: materialy wlasne, Czachowska A.
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Fot. 37-45. Warsztaty 7 wykorzystaniem kolejnej wersji Formularza adaptacji i map, Warszawa, Cieszyn,
Lubon, Gdynia, Mikolow

Zrédlo: materialy wiasne, Czachowska A.
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Po kazdorazowym zastosowaniu formularza zebrano informacje zwrotne, co
pozwolito na ocen¢ jego skutecznosci oraz identyfikacje potencjalnych obszarow do
optymalizacji. Formularz byl wykorzystywany do oceny przestrzeni o rdéznej wielkosci:
niewielkiej - teren wokot bloku mieszkalnego lub teren wokot zbiornika retencyjnego,
sredniej - fragmentu dzielnicy, terenu wzdluz ulicy miejskich, rozlegte; - skala miasta
1 powiatu. Ocena przestrzeni z uzyciem formularza przynosita wymierne informacje i te
doswiadczenia pokazaly, ze narzedzie sprawdza si¢ do roznej wielkosSci przestrzeni.
Omawiane dokument natomiast wymagatby dalszej pracy, modyfikacji i opracowania wersji,
ktéra bedzie mozna wykorzysta¢ do oceny obszardow, gdzie wystepuje wigksza ilos¢
naturalnej zieleni (np. las miejski) i do terenow rolniczych.

Zmianie, w pordwnaniu z pierwszg wersja formularza, ulegly:

1) skala oceny poszczegdlnych obszaréw poddawanych analizie (wczesniejsza wersja
nie zawsze byla do konca jasna 1 wymagata dodatkowych wyjasnien) oraz dopisanie
do kazdej pozycji co oznacza poczatek i1 koniec skali,

2) wprowadzenie wyjasnienia pojeé takich jak np. wyspa ciepta, uszczelnienie obszaru,
korytarze ekologiczne. Okazato si¢, ze wychodzac z formularzem poza “banke”
specjalistow  (studentow architektury, urzednikow pracujacych w wydzialach
planowania przestrzennego, infrastruktury lub zakladach zieleni) nie wszystkie
pojecia sg zrozumiale i jasne,

3) dodatkowo, aby formularz mégt by¢ wykorzystany przez jak najszersze grono osob
dopisano czes¢ o tym jak korzysta¢ krok po kroku z formularza i przeprowadzi¢

analiz¢ danej przestrzeni.

Formularz w wersji finalnej zostal poddany korekcie jezykowej i opracowany graficznie.
Podrecznik tworzenia przestrzeni w dobie kryzysu klimatycznego wraz z formularzem jest
dostgpny na stronie Fundacji Sendzimira na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa —

Uzycie niekomercyjne 4.0 Migdzynarodowa (CC BY-NC 4.0).
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Rozdzial VI. PODSUMOWANIE PRACY I WNIOSKI KONCOWE

Czasami w czasie wyktadow uzywam stowa , kryzys”. Bo Swiat jest w kryzysie —
kryzysie klimatycznym, kryzysie Srodowiskowym, mowi sie o kryzysie planetarnym.
Przywoluje wtedy chinski zapis stowa kryzys, ktory sklada sie z dwoch symboli. Pierwszy
oznacza zagrozenie, a drugi — szanse. Obecny kryzys daje nam drugq szanse pokazania, Ze
naprawde jestesmy mqdrym, rozumnym gatunkiem. Zyjemy w czasach szczegdlnych,
w ktorych mozemy udowodnié, Ze jednak jesteSmy homo sapiens i mozemy uratowac ten
Swiat. Mamy wielkq misje do wykonania.*""

Piotr Skubata

1. Podsumowanie pracy

Niniejsza dysertacja stanowi rozprawe nad rolg i znaczeniem partycypacji spotecznej
w kontekscie wspotczesnych wyzwan urbanistycznych, zwigzanych z mitygacja i adaptacja
miast do zmiany klimatu. Stanowi okreslenie rozwigzan, ktére utatwig stosowanie
pogltebionych technik partycypacyjnych we wdrazaniu bigkitno-zielonych rozwigzan
w gminach i beda odpowiedzig na wyzwania, ktorym czota stawiaja osoby odpowiedzialne za
przebieg procesu planistycznego.

Kryzys klimatyczny, ktéorego wszyscy do$wiadczamy i jest jednym z najbardziej
skomplikowanych kryzysow, z ktorym musi si¢ zmierzy¢ nasze spoteczenstwo, jednak moze
tez wnie$¢ nadziej¢ 1 nowe rozwigzania. Przytaczajac na poczatku rozdziatu stowa prof.
Piotra Skubaty chce podkresli¢, ze mozemy ten kryzys potraktowac jako nowe mozliwosci,
ktore pomogg ksztattowac lepszej jakosci obszary miejskie, 1 dla spotecznosci i dla przyrody.

Przeprowadzone badania w niniejszej pracy ukazuja, w jaki sposob poglebiona
partycypacja moze wspieraé procesy ksztaltowania Dblekitno-zielonej infrastruktury
w miastach. Rozwigzania z zakresu tworzenia i rozwijania tego typu infrastruktury moga by¢
skutecznym narzgdziem przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu oraz adaptacji do niego,

w tym zarzadzania wodami opadowymi w sposob zrownowazony. Warunkiem ich

! Strona internetowa Ziemia na rozdrozu, Prof. Piotr Skubata: Zgubito nas to, Ze oderwalismy sie od natury -
Ziemia na rozdrozu (ziemianarozdrozu.pl), [dostep: 12.08.2024].
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skuteczno$ci jest systemowy charakter oraz integracja dziatan w zakresie gospodarki
gruntami oraz gospodarki wodne] na plaszczyZnie planowania przestrzennego
1 strategicznego, prowadzonych w danym miescie. Zmiany w miescie nie mogg odbywac si¢
bez odpowiedniego zaangazowania i zrozumienia przez mieszkancoéw roli BZI. Narzedziem,
ktére wspomaga zaangazowanie uzytkownikow danej przestrzeni miejskiej jest partycypacja
spoleczna na rdznych etapach prowadzenia inwestycji.

Celem niniejszego opracowania byla wigc analiza 1 wypracowanie rozwigzan
utatwiajacych  stosowanie poglebionych technik partycypacyjnych we wdrazaniu
bigkitno-zielonych rozwigzan w gminach, tak aby partycypacja stata si¢ powszechniejsza
praktyka pomagajaca budowaé zréwnowazone miasta. Dla realizacji tego zamierzenia
stworzone zostaty wdrozenia w postaci dwdch narzedzi: pierwsze to opracowany scenariusz
jednodniowego  warsztatu  dotyczacego Dblekitno - zielonej infrastruktury wraz
z wprowadzeniem jak go przeprowadzi¢, drugie to formularz adaptacji stuzacy do analizy
1 tworzenia przestrzeni przystosowanych do zmiany klimatu. Narz¢dzia moga by¢ stosowane
w duzym miescie, jak i mniejszej miejscowosci. Sg one skierowane przede wszystkim do
potencjalnych organizatorow procesOw partycypacyjnych, takich jak wlodarze gmin,

urzednicy oraz liderzy spotecznos$ci lokalnych, a takze facylitatoréw i projektantow.

2. Weryfikacja tez

Realizujac cel niniejszej pracy dokonano szeregu badan i analiz, ktore weryfikuja tezy
postawione na wstgpie pracy:

Teza 1: Partycypacja spoleczna stanowi narzedzie pozwalajace na wprowadzanie
zrobwnowazonych rozwigzan dotyczacych biekitno-zielonej infrastruktury w gminach.
Wypracowane rozwigzania w czasie procesu partycypacyjnego sa bardziej akceptowalne
spolecznie i jednoczesnie lepiej odpowiadajg na wyzwania kryzysu klimatycznego.

Teza ta jest w pelni uzasadniona, poniewaz partycypacja spoleczna umozliwia
aktywne zaangazowanie mieszkancow i interesariuszy w proces tworzenia btekitno - zielone;j
infrastruktury. Potwierdzeniem tej tezy jest szereg publikacji 1 narzedziownikow opisanych
w Rozdziale 1 punkt 3.5. promujacych i zachgcajacych do tworzenia tego typu procesow.
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Udziat spolecznosci lokalnych zwigksza akceptacje nowych rozwigzan, a takze pomaga
dostosowa¢ projekty do rzeczywistych potrzeb i oczekiwan spotecznych. Przeprowadzone
badania 1 doswiadczenia autorki z réznych proceséw (np. Rozdziat IV, Rozdziat III, punkt
4.3.) potwierdzaja, ze dla lokalnych spotecznosci temat adaptacji i szukania rozwigzan
w odpowiedzi na kryzys klimatyczny jest tematem nowym, jednak wzbudzajacym
zainteresowanie 1 che¢ podazania w tym kierunku. Oznacza to, ze w kontekscie kryzysu
klimatycznego, partycypacja spoleczna przyczynia si¢ do skuteczniejszego wdrazania
zrownowazonych praktyk, takich jak zarzadzanie wodami opadowymi, zielone dachy czy
parki retencyjne i nie sg to rozwigzania, ktore wzbudzajg niezdrowa dyskusje lub konflikt.

Teza 2: Partycypacja spoleczna utatwia systemowe wprowadzanie blekitno-zielonej
infrastruktury w miastach poprzez wspolng prace interesariuszy nad zalozeniami koncepcji
zagospodarowania terenu, poprzez udzial w jej realizacji i utrzymaniu. Partycypacja
spoteczna moze by¢ wdrazana na wszystkich etapach opracowania projektu, w czasie:
diagnozy, projektowania, wdrazania i1 utrzymania oraz ewaluacji zastosowanych rozwigzan
BZI.

Teza ta opiera si¢ na zalozeniu, ze partycypacja spoleczna umozliwia bardziej
holistyczne podejscie do planowania przestrzennego. Partycypacja spoleczna pozwala na
zaangazowanie mieszkancoOw na wszystkich etapach procesu — od zbierania danych
1 projektowania, po wdrazanie i utrzymanie infrastruktury, co pokazuja przyktady opisane
w punktach powyzej (Rozdziat IV, Rozdziat III, punkt 4.2., 4.3.) a takze stan badan (Rozdziat
I, punkt 3.4., 3.5.) 1 analiza literatury (Rozdziat III, punkt 2). Dzi¢ki temu mieszkancy nie
tylko staja si¢ $wiadomi dziatan prowadzonych w ich otoczeniu, ale roOwniez czujg si¢
wspotodpowiedzialni za realizacje 1 utrzymanie rozwigzan BZI. Takie podejscie utatwia
integracje dziatan w rdéznych sektorach oraz sprzyja dlugoterminowemu utrzymaniu
infrastruktury.

Teza 3: Partycypacyjne wdrazanie rozwigzan blekitno-zielonej infrastruktury
zwigksza wiedz¢ mieszkancoOw na temat prowadzonych dziatan adaptacyjnych zwigzanych ze
zmiang klimatu, a takze wzmacnia ich poczucia tozsamosci spolecznej i integracji.

Partycypacja spoleczna moze odegra¢ kluczowa role w edukacji mieszkancéw na
temat dziatan adaptacyjnych zwigzanych ze zmianami klimatu. Poprzez aktywny udziat
w procesach tworzenia i wdrazania BZI, mieszkancy nie tylko zdobywaja wiedz¢ na temat
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adaptacji do zmian klimatycznych, ale rowniez staja si¢ bardziej zintegrowani z lokalng
spoteczno$cia. Wspdlna praca nad projektami zbliza ludzi, wzmacnia poczucie
przynaleznosci 1 odpowiedzialnosci za swoje otoczenie. W efekcie partycypacyjne wdrazanie
BZI przyczynia si¢ do budowania silniejszych wigzi spotecznych i wspolnotowej tozsamosci,
co moze mie¢ pozytywny wpltyw na dlugofalowe zaangazowanie mieszkancoOw w rozwdj

miasta. Pokazano to na przyktadach 1 analizie literatury.

3. Wnhnioski koncowe i perspektywy dalszych badan

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze poglebiona partycypacja spoteczna jest
kluczowym elementem w procesie systemowego ksztaltowania biekitno-zielonej
infrastruktury miejskiej. Angazowanie mieszkancoOw oraz innych interesariuszy w procesy
decyzyjne nie tylko wzmacnia jakos¢ 1 efektywno$¢ wdrazanych rozwigzan, ale takze buduje
spoteczng odpowiedzialno$¢ za przestrzen miejska i jej zasoby naturalne.

Jednym z najwazniejszych wnioskow ptynacych z badan jest potrzeba integracji
dzialan réznych sektorow, ktére powinny wspotpracowaé na etapie planowania,
projektowania 1 realizacji inicjatyw zwigzanych z btgkitno-zielong infrastruktura. Systemowe
podejscie, oparte na dialogu 1 wspotpracy migedzy administracja, projektantami, ekspertami
oraz spotecznoscia lokalng, pozwala na lepsze dostosowanie rozwigzan do realnych potrzeb
miasta oraz jego mieszkancow. Wdrazanie BZI moze by¢ rdéwniez wykorzystane
w budowaniu wspdlnot. Takie inicjatywy, jak np. budowa ogrodu deszczowego lub ogrodu
spotecznego, nie tylko wzmacnia odporno$¢ miast na susze czy intensywne opady deszczu,
ale takze aktywizuje 1 wzmacnia lokalne spotecznosci. Nieodlgczng czescig procesu
partycypacyjnego jest edukacja, zardwno interesariuszy jak i osob odpowiedzialnych za
zarzadzanie w miescie w obszarze kryzysu klimatycznego, jego wplywu na przestrzen
miejska 1 rozwigzan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych.

Wzmocnienie kultury partycypacji wiaze si¢ rowniez z potrzeba edukacji na temat
komunikacji interpersonalnej 1 tworzenia stanowisk lub instytucji w mies$cie
odpowiedzialnych za procesy wlaczania interesariuszy we wdrazanie projektow BZI.
Skuteczno$¢ procesu partycypacyjnego w duzej mierze zalezy od kompetencji trenerskich
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i wiedzy na temat komunikacji interpersonalnej oséb go prowadzacych. Cho¢ te same
techniki 1 narzedzia partycypacyjne moga by¢ stosowane, wyniki oraz jako$¢ procesu moga
znaczaco si¢ rozni¢ w zalezno$ci od sposobu ich wykorzystania. To wtasnie umiejetnosci
0sob facylitujacych, ich zdolno$¢ do budowania relacji oraz zarzadzania interakcjami migdzy
uczestnikami decydujg o ostatecznym przebiegu i efektywnos$ci partycypacji.

Dalsze badania powinny skupi¢ si¢ na doskonaleniu metod partycypacji spolecznej,
zwlaszcza w kontekscie adaptacji miast do zmian klimatu, nie zapominajac takze o mitygacji.
Konieczne jest rozwijanie narzedzi, ktore utatwia edukacje 1 komunikacje pomiedzy
wszystkimi zaangazowanymi stronami oraz umozliwig lepsze monitorowanie i ewaluacje
efektow wdrazanych dzialan zwlaszcza na etapie uzytkowania wprowadzonych rozwigzan.
Wartym uwagi jest rowniez temat wypracowania narzedzi do wdrazania BZI na terenach
wiejskich, ktore w tej pracy nie zostaty ujete. Aktualnie w Polsce wdrazane jest nowe prawo
dotyczace zagospodarowania przestrzennego. To stwarza zupelnie nowe warunki prawne
1 organizacyjne, ktore stanowig istotne ramy dla wdrazania blekitno-zielonej infrastruktury
z wykorzystaniem partycypacji spotecznej. Nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowa analize
zakresu i charakteru wptywu nowej ustawy oraz oceni¢, w jakim stopniu moze ona wspiera¢
rozw0j koncepcji przedstawionej w niniejszej pracy.

Podejscie zaprezentowane przez autorke wyznacza istotne kierunki dla przysztych
badan, otwierajagc mozliwosci poglebiania wiedzy w obszarze zastosowania psychologii,
socjologii oraz umiejetnosci trenerskich w wspieraniu proceséOw spotecznych, takich jak
konsultacje spoleczne. Szczegolnie interesujace wydaje si¢ zbadanie, w jaki sposdb empatia
1 kompetencje migkkie moga efektywnie wspomagac te procesy, aby procedury planistyczne
byly bardziej przejrzyste i weryfikowalne w przysztosci. ROwnoczesnie, dynamiczny rozwoj
technologii informatycznych oraz ich potencjalne zastosowanie w partycypacji spolecznej
stanowi wazny obszar do dalszej eksploracji. Do$wiadczenia z pandemii, ktore uwidocznity
trudnosci w przeprowadzaniu konsultacji w formie zdalnej, ale jednoczes$nie pokazaty ich
wykonalno$¢, sugeruja, ze technologie takie jak wirtualna rzeczywisto$¢ oraz narzedzia

internetowe moga odegra¢ istotng role w przysztych badaniach nad efektywnymi formami

partycypacji.

196



BIBLIOGRAFIA

Publikacje

10.

11.

Aboagye P. i Sharifi A. w artykule Post-fifth assessment report urban climate
planning: Lessons from 278 urban climate action plans released from 2015 to 2022,
Urban Climate, Vol. 49, 2023.

Abramowicz D., Partycypacja a edukacja geograficzna Znaczenie Partycypacyjnych
Systemow Informacji Geograficznej w organizowaniu zajeé¢ terenowych — przyktad
Poznania, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2022.

Adamowski D. et al., Katalog zielono — niebieskiej infrastruktury. Czesc Il. Wytyczne i
rozwigzania, MWiK w Bydgoszczy and Arup, Krakéw 2017.

Andersson 1. et al., Guidelines for co-creation and co-governance of nature-based
solutions, European Commission, Luxembourg 2023.

Armeni Ch., Lee M., Participation in a time of climate crisis, Journal of Law and
Society, Vol. 48, Issue 4, United Kingdom 2021.

Armour T., C. Luebkeman, Hargrave J., Cities Alive. Rethinking green infrastructure,
Arup, London 2014.

Bengston D., The Futures Wheel: A method for exploring the implications of
social-ecological change, Society & Natural Resources. Vol. 29, No.3.

Bergier T. et al., Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira,
Krakow 2010.

Bergier T. et al., Zrownowazony Rozwoj, zastosowania. Miedzysektorowa wspoipraca
na rzecz zieleni w polskich miastach Krakow 2018.

Bergier T. , Kronenberg J., Magazyn Zrownowazony Rozwoj — Zastosowania. Rozwoj
Lokalny, Fundacja Sendzimira, Nr 1, Krakow 2013.

Bergier T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie,
ustugi ekosystemow, niewykorzystany potencjat miast, Fundacja Sendzimira, Krakow

2012.

197


https://research.fs.usda.gov/about/people/bengston

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

Bergier T., Kronenberg J., Zrownowazony Rozwdj, zastosowania. Przyroda w miescie.
Rozwigzania, Krakow 2013.

Bergier, T. Kronenberg J., Zrownowazony Rozwoj, zastosowania. Woda w miescie,
Krakow 2014.

Biata E. et al.,, Top down/ Bottom up. Partycypacja spolecznha w ksztaltowaniu
przestrzeni miejskiej w rewitalizacji Pragi Péinoc/Zoliborz, 11 Kongres Planet,

Warszawa 2007.

. Biata Ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dzialania, Komisja

Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2009.

Bidtasik M. et al., Katalog dzialan adaptacyjnych dla samorzgdow. Kilimada 2.0,
Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013.
Biedron 1., Konieczny R., Siudak M., Naturalna retencja, Fundacja WWF Polska,
Warszawa 2023.

Bioretention Design Handbook, U.S. Environmental Protection Agency’s (EPA’s)
Office of Water/Office of Wetlands, Oceans and Watersheds/Nonpoint Source
Management Branch in conjunction with Tetra Tech, United States 2023.

Bisello A. et al., Smart and Sustainable Planning for Cities and Regions, Springer,
Cham 2021.

Bogacka M., Pikon K., Wspolczesne problemy ochrony srodowiska i energetyki,
Katedra Technologii i Urzqdzeri Zagospodarowania Odpadéw, Politechnika Slgska,
Gliwice 2020.

Borsa M., Adaptacja do zmian klimatu, w tym blekitno — zielona infrastruktura na
obszarach zurbanizowanych. Slgskie programy rewitalizacji- szkolenia.

Borusiewicz R. et al., Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych FISE, Warszawa 2018.

Brears R., Blue and Green Cities, Palgrave Macmillan Cham, Switzerland AG 2023.
Breukers S., Jeuken Y., Step-by-step guide for co-production and cocreation of
Nature-based Solutions, Nature4Cities, 2017.

Brodie E. et al., Understanding participation: A literature review, Involve, The

Institute for Volunteering Research, NCVO, London 2009.

198



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

Brzozowska-Brywczynska M., Partycypacja publiczna dzieci, Decydujmy Razem,
Warszawa 2013.

Budziszewska M., Karda§ A., Bohdanowicz Z., Klimatyczne ABC. Interdyscyplinarne
podstawy wspolczesnej wiedzy o zmianie klimatu, Wydawnictwa Uniwersytety
Warszawskiego, Warszawa 2023.

Buszko H., Poprawa stanu srodowiska na Slgsku poprzez realizacje odpowiedniego
programu i planu zagospodarowania przestrzennego, rewitalizacja terenow
poprzemystowych oraz ograniczanie czynnikow wplywajgcych na zagrozenie
srodowiska, Slaska Organizacja Techniczna, Katowice 2007.

Buzar-Smigiel 1. et al., Niskoemisyjnos¢ w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo
Inwestycji 1 Rozwoju, Warszawa 2019.

Caitana B., Canto Moniz G., Co-Production Boundaries of Nature-Based Solutions
for Urban Regeneration: The Case of a Healthy Corridor, Urban Planning,
Vol.9/7306, 2024.

Carson L., Gelber K., Identyfikacja problemow: Dlaczego konsultacje spoteczne sq
wazne?, State of New South Wales through the Department of Planning, Wales 2001.
Carter J. G. et al.,Climate change and the city: Building capacity for urban
adaptation, Progress in Planning, Vol. 95 (2023).

Cele, granice i metody lokalnych konsultacji spotecznych. Samorzqd terytorialny dla
Polski, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012.

Chajbowicz A., Administracja wobec zmian klimatu (Prolegomena), Przeglad Prawa i
Administracji, CXX/1, Wroctaw 2020.

Children’s Participation Toolkit, West Berkshire Partnership, London 2010.
Chrzanowski O., Rosciszewska E., Konsultacje okielznane, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych FISE, Warszawa 2015.

Churski P. et al., Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa
diugookresowa, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2022.
Consulting with Children and Young People, Imaginate, Scottland 2015.

Czachowska M. et al., Miedzy nadziejq, a zalobq. Teksty o sprawiedliwosci
klimatycznej, Fundacja Otwarty Plan, Krakow 2023.

199



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Czachowska A. et al., Raport korcowy projektu ,, WSPOLNA PRZESTRZEN —
partycypacyjne planowanie przestrzenne w gminach”, Fundacja Sendzimira, 2022.
Czepkiewicz M., Geographic information systems in participatory management of
nature in the city, Sustainable Development Applications no 4, 2014.

Czyzewska A., Jak planowac proces rewitalizacji spoleczno-gospodarczej przestrzeni
miejskiej?, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa
2010.

Deely J. et al., Barrier identification framework for the implementation of blue and
green infrastructures, Land Use Policy, Vol. 99, 2020.

Dhtugosz D., Wygnanski J. J., Obywatele wspotdecydujq. Przewodnik po partycypacji
spotecznej. Partycypacja obywatelska w Polsce, Stowarzyszenie na rzecz Forum
Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.

Dobosz-Mucha A. et al., Przestrzen do dialogu. Praktyczny podrecznik o tym jak
prowadzi¢ partycypacje spoteczng w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2019.

Dreiseitl H., Wanschura B., Strengthening blue-green infrastructure in our cities,
Ramboll, Kopenhaga 2016.

Dushkova D. et al., Human Dimensions of Urban Blue and Green Infrastructure
during a Pandemic. Case Study of Moscow (Russia) and Perth (Australia),
Sustainability, Vol. 13(8), 2021.

Dymnicka M., Starosta P., Zatecki J., Spofeczny wymiar adaptacji do zmian klimatu w
srodowisku miejskim na przyktadzie Gdanska, Przeglad socjologiczny 72(3), Lodz
2023.

ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE Geneva, SPATIAL PLANNING Key
Instrument for Development and Effective Governance with Special Reference to
Countries in Transition, New York and Geneva 2008.

Elliott J. et al., Participatory Methods Toolkit. A practitioners manual, Fundacja Krola
Baudouin'a, Warszawa 2005.

Enet P. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym,

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, Warszawa 2023.

200


https://www.sciencedirect.com/journal/land-use-policy
https://www.sciencedirect.com/journal/land-use-policy/vol/99/suppl/C

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

European Commission,  Evaluating the Impact of Nature-based Solutions: A
Handbook for Practitioners, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2021.

European Environment Agency, FEuropean climate risk assessment Executive
summary. EA Report, European Environment Agency, Copenhagen 2024.

Ferens A. et al., Jak prowadzi¢ konsultacje spoteczne w samorzgdach? Zasady i
najlepsze praktyki wspolpracy samorzqdow z przedstawicielami spotecznosci
lokalnych. Przewodnik dla samorzgdow, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j,
Warszawa 2010.

Fletcher T. D. et al., SUDS, LID, BMPs, WSUD and more. The evolution and
application of terminology surrounding urban drainage,Urban Water Journal, 12(7).
Foster J., Lowe A., Winkelman S., The Value Of Green Infrastructure For Urban
Climate Adaptation, Center for Clean Air Policy, Washington 2011.
Francesch-Huidobro M. et al., Governance challenges of flood-prone delta cities:
Integrating flood risk management and climate change in spatial planning, Progress
in Planning, Vol. 114, 2017.

Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Zmiana klimatu. Raport z badania,
Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Gdansk 2020.

Galon M. et al., Minimalizm formalny. Stosowanie instytucji partycypacji spotecznej
w  Krakowie w swietle koncepcji Smart City, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2022.

Ghofrani Z., Faggian R., Sposito V., 4 Comprehensive Review of Blue-Green
Infrastructure Concepts, International Journal of Environment and Sustainability
[IJES] ISSN 1927-9566 Vol. 6 No. 1, p. 15-36 (2017).

Goldys A. et al., Miejska rezyliencja — metodologia i narzedzie badawcze opracowane
dla miasta Gdynia, Fundacja Green Dealers dla UrbanLab, Gdynia 2021.

Grafakos S. et al., Analytical framework to evaluate the level of integration of climate
adaptation and mitigation in cities, Climatic Change, Vol. 154 (2019).

GrowGreen nature-based solutions co-design guide, Grow Green, Bipolaire 2022.
Gulla B., Tucholska K., Ziernicka-Wojtaszek A., Psychologia kryzysu klimatycznego,
Uniwersytet Jagiellonski, Biblioteka Jagiellonska, Krakéw 2020.

201


https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-019-02394-w#auth-Stelios-Grafakos-Aff1-Aff2

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

T7.

Hanzl M., Przestrzen w rekach obywateli, Obywatel, Vol.3, 2010.

Heffner K. et al., Miasta kreujgce sie. Od kreatywnego myslenia do sprawnego
wdrazania, Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa 2023.

Hoesung L. et al., CLIMATE CHANGE 2023. Synthesis Report Summary for
Policymakers, Intergovernmental Panel on Climate Change, Genewa 2023.

Hunter Block A.,Livesley S. , Williams N., Responding to the urban heat island: a
review of the potential of green infrastructure, Environmental Science, Engineering,
2012.

Itowiecka-Tanska 1., Jak przygotowac konsultacje spoteczne?, Miasto Stoteczne
Warszawa, Warszawa 2010.

Ingram J., Hamilton C., Planning for climate change. A strategic, values-based
approach for urban planners,UN-Habitat, Kenya 2014.

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Podrecznik adaptacji
dla miast. Aktualizacja 2023. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji
do zmian klimatu, Warszawa 2023.

Iwaszuk E. et al., Blekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w
miastach — katalog techniczny, Fundacja Sendzimira, Berlin-Krakow 2019.

Jaffe M., Environmental reviers&case studies: Reflections on Green Infrastructure
Economics, Environmental Practice 12(4), p. 357-365, 2010.

Januchta-Szostak A., Blekitno-zielona infrastruktura jako narzedzie adaptacji miast
do zmian klimatu i zagospodarowania wod opadowych, Zeszyty Naukowe
Politechniki Poznanskiej. Architektura, Urbanistyka, Architektura Wnetrz, Vol. 3, 202.
Januchta-Szostak A., Woda w malym miescie, Fundacja Greenmind, Warszawa 2022.
Jasikowska, K., Paltasz, M. (red.) , Za pie¢ dwunasta koniec swiata. Kryzys
klimatyczno-ekologiczny glosem wielu nauk, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,
Krakow 2022.

Jelenski T., Warsztatowe metody programowania i projektowania przestrzeni
publicznych w srodowisku zamieszkania, Architektura. Czasopismo techniczne,

Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Vol. 5, Krakoéw 2010.

202


https://www.semanticscholar.org/author/Annie-Hunter-Block/34897181
https://www.semanticscholar.org/author/S.-Livesley/47529342
https://www.semanticscholar.org/author/N.-Williams/6569506
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-85a0a7b5-2291-4789-aa99-7784cd359912
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-85a0a7b5-2291-4789-aa99-7784cd359912

78.

79.

80.

81.

82.

&3.

84.

85.

86.

87.

88.

Juillet A. et al., Urban Planning. Planning the city with and for its citizens, Montreal
Urban Ecology centre, Montreal 2015.

Kadenaci A., Diagnoza lokalna. Jak skutecznie wigcza¢ mieszkancow i mieszkanki w
podejmowanie decyzji?, Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy, Warszawa
2021.

Kalinowska A., MIASTO IDEALNE — MIASTO ZROWNOWAZONE Planowanie
przestrzenne terenow zurbanizowanych i jego wplyw na ograniczenie skutkow zmian
klimatu, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodowiskiem Przyrodniczym i
Zrownowazonym Rozwojem, Warszawa 2015.

Karlowska A., Lukowicz M., Przewodnik po planowaniu przestrzennym, Fundacja
Napraw Sobie Miasto, Katowice 2017.

Kartowska A., Suchomska J., Przepis na plan. Narzedziownik, = Pracownia
Zréwnowazonego Rozwoju & Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
"Stocznia", Warszawa 2018.

Kazmierczak A., Carter J., Adaptation to climate change using green and blue
infrastructure. A database of case studies, The University of Manchester, Manchester
2010.

Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030,
Urzad miasta Krakowa, Krakow 2019.

Kirkby P., Williamd C., Saleemul Huq, Community-based adaptation (CBA): adding
conceptual clarity to the approach, and establishing its principles and challenges,
Climate and Development, United Kingdom 2017.

Kobielska K., Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym na przyktadzie
Polski, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3656, PRAWO CCCXVIII, Wroctaw
2015.

Komorowska Z. et al., Jak ustysze¢ glos seniora? Praktyczny przewodnik po
partycypacji obywatelskiej osob starszych, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2014.

Komorowska Z. et al., Przewodnik wspdlnego planowania, Fundacja Pracownia

Badan 1 Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”’, Warszawa 2013.

203



9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Kopciewicz L., Dyskursy kryzysu klimatycznego, Ars Educandi, , Instytut Pedagogiki
Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego, Nr 18, Gdansk.

Kotus J., Sowada T., Rzeszewski M., Pond gorne szczeble drabiny “Drabiny
partycypacji”’: Koncepcja Sherry Arnstein po pieciu dekadach, Czasopisma PAN,
Poznan 2019.

Kozak D. et al., Blue-Green Infrastructure (BGI) in Dense Urban Watersheds. The
Case of the Medrano Stream Basin (MSB) in Buenos Aires, Sustainability 2020, 12,
2163.

Koziarek M., Sobiesiak-Penszko P., Jak poprawiaé jakos¢ zycia w miescie, chronigc
klimat?  Zintegrowany model prowadzenia polityki miejskiej, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2019.

Krhoda G., Climate proofing toolkit. For basic urban infrastructure, with a focus on
water and sanitation, UN-Habitat, Kenya 2018.

Kryda M., Partycypacja w obszarze ekologii: szanse, mozliwosci, zagrozenia,
Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2010.
Kubicki P., Portret Polskich ruchow miejskich, Zwigzek Stowarzyszen Kongres
Ruchow Miejskich, Poznan 2010.

Lamond J., Everett G., Sustainable Blue-Green Infrastructure: A social practice
approach to understanding community preferences and stewardship, Landscape and
Urban Planning, Vol. 191, United Kingdom 2019.

Lenton T. et al., Global Tipping Points. Report 2023, University of Exter, United
Kingdom 2023.

Lodder M., Allaert K., Mulders W., 4 practical guide to using reflexive monitoring for
nature-based solutions, Connecting Nature, Rotterdam 2022.

Lohmus M., Balbus J., Making green infrastructure healthier infrastructure, Infection

Ecology & Epidemiology, Vol. 5 92015.

100. LEubinski P, STRATEGICZNE PRIORYTETY BEZPIECZENSTWA

Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciej dekady XXI wieku, Wyzsza Szkota

Ekonomiczna w Stalowej Woli, Stalowa Wola 2021.

204


https://repozytorium.bg.ug.edu.pl/info/author/UOG7cf5cff8279f4d00995c290cc6954a61?ps=20&title=Profil%2Bosoby%2B%25E2%2580%2593%2BLucyna%2BKopciewicz%2B%25E2%2580%2593%2BUniwersytet%2BGda%25C5%2584ski&lang=pl&pn=1

101.  Luszczek M., Ptasinska U.(red), Jak przetworzyé miejsce? Podrecznik kreowania
udanych przestrzeni publicznych, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow
2018.

102. Mansor M., Said I, Mohamad 1., Experiential Contacts with Green
Infrastructure's Diversity and Well-being of Urban Community, Procedia - Social and
Behavioral Sciences, Vol. 49, p. 257-267, 2012.

103. Marszat T., Miasto innowacyjne-koncepcja i uwarunkowania rozwoju, Studia
komitetu przestrzennego zagospodarowania kraju PAN, 141, £6dz 2011.

104. Martela B., Konsultacje z dziecmi i milodziezq — dobre praktyki, Centrum
Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy, Warszawa 2020.

105. Martina R., Martinelli F., Cliftonc J., Rethinking spatial policy in an era of
multiple crises, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society 2022, 15.

106. Martinuzzi Ch., Lahoud Ch., Public space site-specific assessment Guidelines to
achieve quality public spaces at neighbourhood level, UN-Habitat, Kenya 2020.

107. Mayer A. L. et al., Environmental reviews and case studies: Building Green
Infrastructure via Citizen Participation: A Six-Year Study in the Shepherd Creek
(Ohio),Environmental Practice, Vol.14/1, Cambrige 2012.

108. Mergler L., Pobtocki K., Wudarski M., Anty-bezradnik przestrzenny — prawo do
miasta w dziataniu, Biblioteka Res Publiki Nowej. Fundacja Res Publica im. H.
Krzeczkowskiego, Warszawa 2013.

109.  Ministerstwo Srodowiska, Plany Adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski.

110. Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do
przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, Warszawa 2015.

111.  Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Warszawa
2013.

112.  Mirecka M., Prawne aspekty ochrony wartosci przyrodniczych w planowaniu
przestrzennym, Kwartalnik Architektury i Urbanistyki 56(4), Warszawa 2011.

113.  Molewska S, Raport z badania. Urzedniku, co wiesz o zmianie klimatu?, Biznes

dla Klimatu, Gdansk 2022.

205


https://www.sciencedirect.com/journal/procedia-social-and-behavioral-sciences
https://www.sciencedirect.com/journal/procedia-social-and-behavioral-sciences

114. Molo P.,, Praca licencjacka Blekitno-zielona infrastruktura w Krakowie,
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydzial Geografii i Geologii, Krakéw 2020.
115.  Mora C., Broad threat to humanity from cumulative climate hazards intensified by

greenhouse gas emissions, Nature climate change, 8, London 2018.

116. Morello E., Mahmoud 1., CLEVER Cities guidance on co-creating nature-based
solutions: PART I - Defining the co-creation framework and stakeholder engagement,
2018.

117. Naumann S., Bilekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w
miastach — narzedzia strategiczne, Fundacja Sendzimira, Krakow 2020.

118. Nowak M. J. et al., Plany zagospodarowania przestrzennego jako instrument
zarzqdzania zielong infrastrukturg, Studia BAS, 1(73) 2023.

119. Noworol A., Strategia rozwoju lokalnego w warunkach globalnej niepewnosci
oraz zmian prawnych i technologicznych, Rozwo6j regionalny i polityka regionalna, Nr
70 (2024), Poznan.

120. Noworol K., Wyzwania partycypacji w zarzqgdzaniu publicznym, Instytut Spraw
Publicznych UJ, Krakéw 2020.

121.  Nunes N., Bjorner E., Hilding-Hamann K. E., Guidelines for Citizen Engagement
and the Co-Creation of Nature-Based Solutions: Living Knowledge in the URBINAT
Project, Sustainability 13(23), Basel 2021.

122. OECD Public Governance Reviews, OECD Guidelines for Citizen Participation
Processes, OECD Publishing, Paris 2022.

123.  Osipiuk A. et al., Rozwigzania wspierajgce przyrode w miescie. Przewodnik i
inspiracje, Urzad miasta Poznania, Poznan 2023.

124.  PARTICIPATION WORKS! 21 techniques of community participation for the 21st
century, New Economics Foundation, London 1999.

125. Pawlowska K. et al., Zanim wybuchnie konflikt, Ildea i metody partycypacji
spotecznej w ochronie krajobrazu i ksztaltowaniu przestrzeni, Fundacja Partnerstwo
dla Srodowiska, Krakéw 2010.

126.  People and Participation. How to put citizens at the heart of decision-making,

Involve, London 2005.

206



127.  Petroff-Skiba A.,W jaki sposob zorganizowaé konsultacje spoteczne dotyczgce
ochrony Srodowiska?, Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych, Warszawa
2024.

128. Pikon K., Bogacka M., Biomonitoring obszaréw przemystowych Slgska —
zastosowanie metod dendrochronologicznych, spektrometrycznych i mikroskopowych
w badaniach drzewostanow sosnowych w poblizu elektrocieptowni w Laziskach
Gornych, Katedra Technologii 1 Urzadzen Zagospodarowania Odpadow, Politechnika
Slaska, Gliwice 2020.

129. Piotrowska-Puchata A., Najnowsze doniesienia z zakresu ochrony Srodowiska i
nauk pokrewnych, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o.0.

130. Pistelok P., Martela B., Raport o stanie polskich miast. Partycypacja publiczna,
Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa-Krakow 2019.

131. Plan wdrozenia Sharm el-Sheikh, Sharm el-Sheikh Implementation Plan,
FCCC/CP/2022/L.19.

132. Popaszkiewicz M., Praca doktorska Przestrzen publiczna jako efekt wspotpracy
roznych aktorow, Politechnika Warszawska, Wydziat Architektury, Warszawa 2023.

133.  Praca zbiorowa, Partycypacja w planowaniu, Fundacja Stabilo, Torun 2022.

134.  Praca zbiorowa, Przewodnik po partycypacyjnych platformach on-line, People
Powered, Nowy Jork 2022.

135.  Puskds N.,Abunnasr Y., Naalbandian S., Assessing deeper levels of participation
in nature-based solutions in urban landscapes — A literature review of real-world
cases, Landscape and Urban Planning, Vol. 210, United Kingdom 2021.

136. Racon-Leja K. et al., City and Water Risk: Accumulated Runoff Mapping Analysis
as a Tool for Sustainable Land Use Planning, Land 12(7), Krakow 2023.

137. Rayss J., Doktorat wdrozeniowy Analiza mozliwosci wykorzystania wod
opadowych jako elementu budujgcego Zielong Infrastrukture miasta, Gliwice 2023.
138.  Rezolucja przyjeta przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska,
United Nations Environment Assembly of the United Nations Environment

Programme, UNEP/EA.5/Res.5.

139. Ripple W., World Scientists’ Warning of a Climate Emergency, BioScience, Vol.

70, No. 1, United States of America 2020.

207


https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning

140. Rogala B., Ziemianie atakujq, Kantar Polska, Lata Dwudzieste, Warszawa 2022.

141.  Rudnicka J., Broniszewski L., Planowanie przestrzenne dla kazdego, Fundacja
Stabilo 1 WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i
Europejskich, Warszawa 2019.

142. Rzenca A., Sobol A., Ogorek P., Raport o stanie polskich miast. Srodowisko i
adaptacja do zmian klimatu, Instytut Rozwoju Miast 1 Regionow, Warszawa, Krakow
2021.

143. Sadowski M. et al., Atlas skutkow ekstremalnych w Polsce, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2022.

144. Sadowy K. et. al., Miasto - Sztuka, Nauka, Gospodarka, Biblioteka Res Publiki
Nowej, Fundacja Res Publica im. H. Krzeczkowskiego, Warszawa 2014.

145. Sanson A., Van Hoorn J., Burke S. Responding to the Impacts of the Climate
Crisis on Children and Youth, Society for Research in Child Development SRCD,
Volume 13, Nr 4, 2019, p. 201-207.

146. Siewiorek A., Klimat Polski 2023, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2024.

147.  Sigurjonsdottir B., Bentsdottir G. E., URRIDAHOLT Design Framework for new
school buildings in Urridaholt in Gardabaer, Gardabar Community, 2008.

148. Singer A., Zmiana klimatu 2022. ZagrozZenia, adaptacja, i wrazliwosc.
Podsumowanie dla Decydentow, Intergovernmental Panel on Climate Change,
Geneva 2022.

149. Skrenty Z., Podstawowe zasady planowania przestrzennego - istota i cele
ustanowienia, PWSZ IPiA Studia Lubuskie, Tom VII, Sulechoéw 2010.

150. Skubata P., Myslenie relacyjne, inkluzyjne w dobie kryzysu klimatycznego,
Edukacja Etyczna, Nr 17, 2020.

151.  Sobiesiak-Penszko P., Zmiana Klimatu: Co warto wiedzie¢? Jak przeciwdziatlal
dezinformacji?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2022.

152.  Sobol A., Zmiany klimatu a ksztattowanie wspotczesnych miast, Magazyn Polskiej
Akademii Nauk PAN,3/67/2021.

153.  Sopolinska K., Kryzys klimatyczny, katastrofy naturalne, kobiety, Alcumena, Nr
2(14)/2023.

208


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=030d0ce4a6622e45JmltdHM9MTcyNDcxNjgwMCZpZ3VpZD0wYTg5N2ZiZS1jMmNlLTY4MjYtMmZmNy02YjM2YzNhNTY5YmMmaW5zaWQ9NTIwNg&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0a897fbe-c2ce-6826-2ff7-6b36c3a569bc&psq=SRCD&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuc3JjZC5vcmcv&ntb=1

154.  Soéwka 1., Szczepanski K., Slaczka W., Ochrona klimatu w Polsce. Wybrane
zagadnienia i rozwigzania, Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2022.

155. Spadlo K. et al., Blekitna infrastruktura w procesach rewitalizacji, Instytut
rozwoju miast i regionow, Warszawa-Krakow 2020.

156. Steffen W. et al., Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, PNAS,
Vol. 115, No. 33, United States of America 2018.

157. Struzewska J. et al., Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach
przyszlego klimatu do roku 2100, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2020

158.  Suchomska J., Kotacz P., Przepis na plan, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju
& Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2016.

159. Szerzysko E. (red.), Standardy procesow budzetu partycypacyjnego w Polsce,
Fundacja Pracownia Badan 1 Innowacji Spotecznych “Stocznia”, Warszawa 2014.

160. Szlenk-Dziubek D., Wistocka O., System planowania przestrzennego w Polsce.
Kluczowe problemy i stabosci, Instytut Rozwoju Miast i Regionow, Warszawa -
Krakow - Gdansk 2021.

161. Szopinska E., Rubaszek J., Gizowska A., Standardy planowania i
zagospodarowania ulic z uwzglednieniem zielono-niebieskiej infrastruktury,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu, Instytut Architektury Krajobrazu, Wroctaw
2019.

162.  Sztop-Rutkowska K., E-partycypacja. Jak rozmawiac¢ z mieszkancami?, Fundacja
Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,,SocLab”, Biatystok 2023.

163. Szulczewska B., Urbanistyka i planowanie przestrzenne, Teka Komisji
Urbanistyki i Architektury PAN Oddziat w Krakowie, Krakow 2020.

164. Szulczewska B., Zielona infrastruktura - czy koniec historii?, Studia komitetu
przestrzennego zagospodarowania kraju PAN, Vol. 189, Warszawa 2018.

165.  Szymalski W.(red.), Kassenberg A., Swierkula E., Poradnik adaptacji miasta do
zmiany klimatu, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2019.

166.  Sliwa M., Maciag M., Nauki spoleczne jako przedmiot badan naukowych — ujecie
interdyscyplinarne, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o0.0., Lublin 2020.

209


https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-issn-0079-3507-year-2018-volume-189

167. Tekieli S., Tworzenie dobrych miejsc. Angazowanie spotecznosci lokalnej,
Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia", Warszawa 2007.

168. Thoidou 1. w Strategic Spatial Planning In The Era Of Crisis: Current Trends and
Evidence From The Metropolitan Area Of Thessaloniki, SPATIUM International
Review UDC 711.432(495.622) ; No. 30, 2013.

169. Trygg K., Wenander H., Strategic spatial planning for sustainable development —
Swedish planners’ institutional capacity, European Planning Studies, Volume 30, 2022
- Issue 10.

170. Tucholska K., Gulla B., Kryzys klimatyczny w doswiadczeniu indywidualnym,
Humanistyka i1 przyrodoznawstwo, Nr 28, 2022.

171.  United Nations, The Sustainable Development Goals Report 2022, United Nations,
New Jork 2022.

172.  Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change
European Environment Agency Report No 12/2020.

173.  Urbanik A, Elementy partycypacji, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2012.

174. van den Berg R., Grcheva L., Thung 1., Urban Planning and Design Lab's: Tools
for Integrated and Participatory Urban Planning. UN-Habitat, Kenya 2016.

175. van der Have C. et. al., 4 practical guide to using co-production for nature-based
solutions, Connecting Nature, 2022.

176.  Wagner 1., Ekohydrologia miejska, Magazyn Polskiej Akademii Nauk, 2/62/2020.

177. Wagner 1. et al.,, Zielono-bi¢kitna infrastruktura a retencja krajobrazowa w
miastach, Wodociagi - Kanalizacja Nr 9,, Poznan 2015.

178.  Warburton C., Green Infrastructure Planning and Design Guide, Natural England.

179.  Ward Thompson C. et al., More green space is linked to less stress in deprived
communities: Evidence from salivary cortisol patterns, Landscape and Urban
Planning, Vol. 105, Issue 3, 2012.

180. Wazniewski, P., Kryzys klimatyczny i proby jego przezwycigzenia, Unia
Europejska.pl, nr 6, 2016.

210


https://www.tandfonline.com/toc/ceps20/30/10
https://portalkomunalny.pl/plus/edycja/wodociagi-kanalizacja-139/
https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning
https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning
https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning/vol/105/issue/3
https://katalogi.bn.org.pl/discovery/fulldisplay?docid=alma991012032109705066&context=L&vid=48OMNIS_NLOP:48OMNIS_NLOP&lang=pl&adaptor=Local%20Search%20Engine

181.  Well F., Ludwig F., Blue—green architecture: A case study analysis considering the
synergetic effects of water and vegetation, Frontiers of Architectural Research, Vol. 9,
No. 1, Monachium 2019.

182.  Wittels M., Traczyk A., Polityka klimatyczna z ludzkq twarzq. Oczekiwania Polek
i Polakow wobec zielonej transformacji, Fundacja More in Common Polska,
Warszawa 2024.

183.  World Bank, 4 Catalogue of Nature-Based Solutions for Urban Resilience, World
Bank, Washington, DC.

184.  Wouters P. et al., Blue-Green Infrastructure as tools for the management of urban
development and the effects of climate change, Ramboll Environ.

185.  Wrochna P., Ryzyko ekologiczne jako ryzyko spoteczne. Na ile ,,rzeczywista” jest
katastrofa klimatyczna?, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Vol. XLIII,
1, Lublin 2018.

186. Wyganowski S. Nowa karta atenska 2003. Wizja miast XXI wieku, Towarzystwo
Urbanistow Polskich, Lizbona 2003.

187.  Wyzwania klimatyczne a zagospodarowanie przestrzenne — komunikat Komitetu
ds. Kryzysu Klimatycznego PAN, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2024.

188.  Zaczek-Zmijewska A., Atlas dobrych praktyk, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2022.

189. Zakrzewska A. i Pluta A., Planowanie przestrzenne jako element zrownowazonego
rozwoju polskich miast ze szczegolnym uwzglednieniem zasobow nieruchomosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2021.

190. Zalupka M. et al., Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu
przestrzennym, Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, Warszawa 2023.

191. Zastawnik A., Ksztaltowanie przestrzeni z udziatem spotecznosci lokalnych w
procesie planowania przestrzennego na wybranych przyktadach z gmin matopolskich,
Politechnika Krakowska, Instytut projektowania przestrzennego, Krakow 2013.

192.  Zesp6t Fundacji OBSERWATORIUM, Jak rozmawiac¢? Raport z badan
terenowych w  siedmiu miastach Polski, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa

Informacyjnego, Warszawa 2021.

211


https://www.sciencedirect.com/journal/frontiers-of-architectural-research
https://www.sciencedirect.com/journal/frontiers-of-architectural-research/vol/9/issue/1
https://www.sciencedirect.com/journal/frontiers-of-architectural-research/vol/9/issue/1

193.  Zotaszek A., Stodulska M, Blekitno-zielona infrastruktura a rynek nieruchomosci,

Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica, Nr 6, 1.6dz 2021.

Akty prawne

1.

Uchwata nr 136 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia

Krajowej Polityki Miejskiej 2030.

2. Ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717).

3. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

4. KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy,
Komisja Europejska, Bruksela 2013.

Prezentacje

1. Buciak R., Prezentacja Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym
(Warsztaty Fundacji Sendzimira, 12.01.2022 r), Wydzial Polityki Przestrzenne;j,
Ministerstwo Rozwoju i1 Technologii: Departament Planowania Przestrzennego.

2. Kowalewska A., Prezentacja przygotowana na spotkanie konsultacyjne z
mieszkancami.

3. Kowalewska A., Prezentacja wygtoszona w dniu 4.09.2023 r. na warsztatach Fundacji
Sendzimira.

4. Prezentacja Rammaskipulag fyrir Urridaholt i Gardabce, Rammaskipulag fyrir

Urridaholt i Gardabe.

212


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688

Strony internetowe

f—

A A S N

NN N N N N N N N o e e e e e e e
(eI e Y, T N VS B S N =N =T N B o) U, B VS B S e =)

https://www.alta.is/
www.arup.com
https://www.bip.krakow.pl/
https://bip.mos.gov.pl/
https://boleslawiec.net.pl/
www.britannica.com
https://breeam.com/
www.cbd.int

https://cdn.ymaws.com/

. https://clevercities.eu/

. https://clever-guidance.clevercities.eu
. https://climate-adapt.eea.europa.eu/

. www.climate-kic.org

. WWW.Cnu.org

. https://dzikiezycie.pl/

. Www.eco-miasto.pl

. https://www.eea.europa.eu/

. https://environment.ec.europa.eu/

. https://eurocities.eu/

. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
. https://www.gdynia.pl/

. www.globalfuturecities.org

. https://globalna.ceo.org.pl/

. https://gogreenroutes.cu

. www.gov.pl

. https://greenblue.com/

. www.houstonforesight.org

. www.ice.org.uk

213



29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

https://www.infona.pl/
https://inzynierbudownictwa.pl/
https://iucn.org/

https://jazplus.pl/
https://www.jtp.co.uk/
https://klimada2.ios.gov.pl/
https://klimatycznabazawiedzy.org/
https://www.krakow.pl/
https://krytykapolityczna.pl
www.latimes.com

https://lubon.pl/
https://manifestklimatyczny.pl/
https://mfiles.pl/
wWww.mggpaero.com
https://naukaoklimacie.pl
https://naukawpolsce.pl/
https://obserwatorium.miasta.pl/
https://oppla.eu
https://osiedlezklimatem.pl
https://partycypacjaobywatelska.pl/
www.phusicos.eu
https://www.portalsamorzadowy.pl/
https://www.prawo.pl/
https://prod-cm.ghd.com/
https://www.ramboll.com/
https://www.ramsar.org/

https://regiony.rp.pl/

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/

https://samorzad.pap.pl/
https://sendzimir.org.pl/
https://spk.sendzimir.org.pl/



60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

https://www.teraz-srodowisko.pl/
www.undp.org

WWw.unep.org
https://unstats.un.org/
www.un.org.pl
https://upwr.edu.pl
https://urbact.eu/toolbox-home
https://urbinat.eu
https://urridaholt.is
www.user-participation.eu
htpps://uslugiekosystemow.pl
www.theguardian.com
www.weforum.org
www.wroclaw.pl
https://zdm.waw.pl/
https://zielonainfrastruktura.pl
https://zielona.lesna.pl
https://zielonybierun.budzet-obywatelski.org/
https://zielonylider.org/
https://ziemianarozdrozu.pl/
http://www.zycieaklimat.edu.pl/
https://zzm.krakow.pl/
http://44mpa.pl/

SPIS RYSUNKOW

Rys. 1. Niekorzystne skutki zmiany klimatycznych
Rys. 2. Obserwowane i1 przewidywane trendy w zakresie kluczowych czynnikéw

ryzyka klimatycznego w roéznych regionach europejskich

215



o >® N W

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Rys. 3. Konsekwencje zmiany klimatu w poszczegdlnych regionach Europy.

Rys. 4. Cele zrownowazonego rozwoju wedlug Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Rys. 5. Dziatania podejmowane na rzecz klimatu przez mtodziez

Rys. 6. Gtéwne zagrozenia klimatyczne miast w Polsce

Rys. 7. Glowne zagrozenia klimatyczne w wojewodztwie Slaskim

Rys. 8. Cele bf¢kitno-zielonej infrastruktury

Rys. 9. Schemat powigzan pomigdzy dokumentami

. Rys. 10. Cele zmian w systemie planowania przestrzennego
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Rys. 11. Drabina partycypacji

Rys. 12. Piramida warunkéw efektywnej partycypacji spoteczne;j

Rys. 13. Schemat procedury opracowania dokumentoéw planistycznych

Rys. 14. Formy konsultacji spotecznych wedlug nowego prawa

Rys. 15. Kwoty przeznaczone na budzet obywatelski w latach 2020-202

Rys. 16. Etapy budzetu partycypacyjnego

Rys. 17. Struktura systemu okresla jego zachowanie

Rys.18. Zintegrowany model polityki miejskiej uwzgledniajacej cele klimatyczne

Rys. 19. Struktura analiz w czasie I etapu

Rys. 20. Lokalizacja priorytetowych dziatan dotyczacych parkéw 1 systemow zieleni
w dzielnicach zgloszonych przez mieszkancow

Rys.21. Koncepcja zagospodarowania terenu z uwzglednieniem retencji wody
deszczowej 1 zasilania jeziora deszczoOwka

Rys. 22. Szkice koncepcyjne

Rys. 23. Szkice koncepcyjne

Rys. 24. Szkice koncepcyjne

Rys. 25. Koncepcja zagospodarowania - widok na dzielnice

Rys.26. Harmonogram dziatan projektu Szkota Przyjazna Klimatowi

Rys. 27. Projekt zagospodarowania terenu przy SP nr 195

Rys. 28. Diagram sieciowy i1 powigzania dzialan w projekcie Szkota Przyjazna
Klimatowi. Modelowe centrum edukacji na temat tagodzenia 1 adaptacji do zmian
klimatu w mie$cie

216


https://spk.sendzimir.org.pl/
https://spk.sendzimir.org.pl/

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

[am—

A A S N

e e e Y
w N = O

Rys. 29. Podsumowanie projektu ,,WSPOLNA PRZESTRZEN — partycypacyjne
planowanie przestrzenne w gminach” w liczbach

Rys. 30. Percepcja zmiany poziomu wiedzy uczestnikow projektu na temat zmian
klimatu

Rys. 31. Percepcja zmiany poziomu wiedzy uczestnikow projektu na temat zmian
klimatu

Rys. 32. Etapy procesu perspektywy cyklu projektowego

Rys. 33. Wyniki geoankiety - zaniedbane tereny w Bielsku-Biatej

Rys. 34. Wyniki geoankiety - nowe tereny zieleni w Bielsku-Biatej

Rys.35. Spoteczna koncepcja rewitalizacji centrum Przemkowa: plan sytuacyjny

Rys. 36. Projekt infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy

Rys. 37. Wyniki oceny zaznaczone na formularzu adaptacji, Skawina

Rys. 38. Wyniki oceny zaznaczone na mapie, Skawina

SPIS ZDJEC

Fot.1. Spotkania konsultacyjne w dzielnicach
Fot.2. Spotkania konsultacyjne w dzielnicach
Fot.3. Spotkania konsultacyjne w dzielnicach
Fot.4. Spotkania konsultacyjne w dzielnicach
Fot.5. Proces konsultacji

Fot. 6. Blekitno-zielone rozwigzania w Urridaholt
Fot. 7. Bigkitno-zielone rozwigzania w Urridaholt
Fot. 8. Bl¢ekitno-zielone rozwigzania w Urridaholt

Fot. 9. Bfekitno-zielone rozwigzania w Urridaholt

. Fot. 10. Grupa ucznidéw (z klas mtodszych) prezentujgca efekty swojej pracy
. Fot. 11. Warsztaty praktyczne z uczniami
. Fot. 12. Warsztaty praktyczne z uczniami

. Fot. 13. Warsztaty praktyczne z uczniami

217



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Fot. 14. Warsztaty praktyczne z uczniami

Fot. 15. Warsztaty praktyczne z uczniami

Fot. 16. Warsztaty praktyczne z uczniami

Fot.17. Warsztat VISIS w Byczynie

Fot. 18. Punkt konsultacyjny w Bolestawcu

Fot. 19. Gra w miejsce w Bolestawcu

Fot. 20. Spotkanie konsultacyjne w Przemkowie

Fot. 21. Warsztaty projektowe zagospodarowania rynku z uwzglednieniem rozwigzan

BZI w Starych Babicach

Fot. 22. Warsztaty projektowe zagospodarowania rynku z uwzglednieniem rozwigzan

BZI1 w Starych Babicach

Rys. 23. Spoleczna koncepcja wypracowana na warsztatach z interesariuszami w

Przemkowie: wizualizacje (stan obecny w zestawieniu z projektowanym)

Rys. 24. Spoteczna koncepcja wypracowana na warsztatach z interesariuszami w

Przemkowie: wizualizacje (stan obecny w zestawieniu z projektowanym)

Rys. 25. Spoleczna koncepcja wypracowana na warsztatach z interesariuszami w

Przemkowie: wizualizacje (stan obecny w zestawieniu z projektowanym)

Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.
Fot.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34
35
36

Prace wykonawcze infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy
Prace wykonawcze infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy
Prace wykonawcze infiltracyjnego ogrodu deszczowego w Drzewicy
Prototypowanie zmiany uzytkowania rynku w Bolestawcu
Prototypowanie zmiany uzytkowania rynku w Bolestawcu
Prototypowanie zmiany uzytkowania rynku w Bolestawcu

Warsztat dedykowany w Malczycach

Punkt konsultacyjny w Woznikach

. Praca warsztatowa wedtug scenariusza w Gdyni

. Praca warsztatowa wedlug scenariusza w Gdyni

. Praca z wykorzystaniem pierwszej wersji Formularza adaptacji

Fot. 37. Warsztaty z wykorzystaniem kolejnej wersji Formularza adaptacji i map,

Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikotow

218



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

AN

Fot. 38. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikolow
Fot. 39. Warsztaty z wykorzystaniem kolejnej
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikolow
Fot. 40. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikotow
Fot. 41. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikotow
Fot. 42. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikolow
Fot. 43. Warsztaty z wykorzystaniem kolejnej
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikolow
Fot. 44. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j
Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikotow
Fot. 45. Warsztaty z wykorzystaniem kolejne;j

Warszawa, Cieszyn, Lubon, Gdynia, Mikotow

SPIS TABEL

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

wersji Formularza

Tab. 1. Zagrozenia dla miast wynikajace ze zmiany klimatu

adaptacji

adaptacji

adaptacji

adaptacji

adaptacji

adaptacji

adaptacji

adaptacji

i map,

1 map,

i map,

i map,

i map,

1 map,

i map,

i map,

Tab. 2. Rozwigzania adaptacyjne i dziatania podejmowane w ich ramach w zaleznos$ci

od poziomu ryzyka

Tab. 3. Wykaz elementow blekitno-zielonej infrastruktury

Tab. 4. Korzysci ptynace z zastosowania BZI

Tab. 5. Metodologia praktyki systemowe;j

Tab. 6. Ulubione techniki wybrane przez uczestnikéw projektu, zgodnie z otrzymang

liczba glosow

Tab. 7. Najbardziej efektywne techniki wedlug uczestnikow projektu
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8. Tab. 8. Analiza r6znych technik i narzedzi wykorzystywanych w czasie projektu

Wspolna Przestrzen na réznych etapach realizacji projektu, w tym wdrazania BZI

ANEKS

Zalacznik 1- Scenariusz warsztatu na temat BZI

Zatacznik 2 - Formularz Adaptacji
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STRESZCZENIE PRACY DOKTORSKIEJ

mgr inz arch. Agnieszki Czachowskiej

pt: Poglebiona partycypacja spoleczna w systemowym ksztattowaniu blgkitno—zielonej

infrastruktury miejskiej

Niniejsza dysertacja pt. Poglebiona partycypacja spoleczna w  systemowym
ksztaltowaniu blekitno - zielonej infrastruktury miejskiej porusza tematyke zwigzang
z wprowadzaniem rozwigzan sprzyjajacych zieleni 1 retencji wody w miastach, powstalej
w wyniku dziatan partycypacyjnych mieszkancow jako odpowiedz na zmiane¢ klimatu i probe
adaptacji do tej zmiany w ich najblizszym otoczeniu. Glownym celem pracy jest
wypracowanie rozwigzan, ktore ulatwig stosowanie poglebionych technik partycypacyjnych
we wdrazaniu biekitno-zielonej infrastruktury (BZI) w miastach w odpowiedzi na wyzwania
klimatyczne. Dodatkowo w pracy analizowane sg techniki i dzialania, ktore pozwalajg na
efektywne przeprowadzanie proceséw poglebionej partycypacji spoteczne;.

W pierwszej czesci pracy przeprowadzono analiz¢ dostepnych tekstow Zrodlowych,
zaczynajagc od podstaw teoretycznych, poprzez dokumenty o zasiggu migdzynarodowym
i krajowym, az po materialy zwigzane z praktycznym zastosowaniem omawianych
rozwigzan. Nastepnie wyjasniono pojecia, dziatania, procesy i strategie istotne w konteks$cie
partycypacyjnego ksztattowania BZI w miastach.

Na tym tle przeanalizowano przypadki wdrozen w skali metropolii, miasta, dzielnicy
1 terenu wokot obiektu edukacyjnego oraz opisano do$§wiadczenia zebrane w czasie realizacji
projektu Wspolna Przestrzen. We wszystkich opisanych projektach autorka dysertacji brata
udziat. Zebrana wiedza 1 do$wiadczenia stworzyly solidne podstawy do opracowania
wnioskOw oraz czgsci wdrozeniowej.

Cze$¢ wdrozeniowa pracy zawiera dwa wdrozenia: pierwsze wdrozenie to scenariusz
warsztatow na temat systemowego wdrazania rozwigzan biekitno-zielonej infrastruktury
w miescie - warsztaty dla profesjonalistow miejskich 1 drugie to formularz adaptacji —
narzg¢dzie do analizy i tworzenia przestrzeni przystosowanych do zmiany klimatu.
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Przeprowadzone badania i analizy potwierdzaja glowng teze, ze partycypacja
spoteczna moze stanowi¢ narzedzie pozwalajace na wprowadzanie zréwnowazonych
rozwigzan dotyczacych blekitno-zielonej infrastruktury w gminach. Wypracowane
rozwigzania w czasie procesu partycypacyjnego sa bardziej akceptowalne spotecznie
1 jednoczes$nie lepiej odpowiadaja na wyzwania kryzysu klimatycznego. Jest to rowniez
proces ulatwiajacy systemowe wdrazanie BZI oraz zwigkszajacy wiedze mieszkancéw na
temat prowadzonych dziatan adaptacyjnych zwigzanych ze zmiang klimatu i wzmacniajacych
ich poczucie tozsamosci spotecznej i integracji.

W podsumowaniu wskazano kierunki dalszych badan w obszarach wykorzystania

kompetencji migkkich i1 technologii komputerowych w procesach partycypacji spoteczne;j.
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SUMMARY OF DOCTORAL THESIS

mgr inz arch. Agnieszki Czachowska

title: Deepened Public Participation in the Systemic Shaping of Blue-Green Urban

Infrastructure

This dissertation, titled ‘Deepened Public Participation in the Systemic Shaping of
Blue-Green Urban Infrastructure’, addresses the implementation of solutions fostering
greenery and water retention in cities, created through residents' participatory efforts to
respond and adapt to climate change in their immediate environment. The thesis's main
objective is to develop solutions that facilitate the application of deepened participatory
techniques in implementing blue-green infrastructure (BGI) in cities in response to climate
challenges. In addition, the thesis examines techniques and activities that allow the deepened
public participation processes to be carried out effectively.

The first part of the thesis analyses the available primary literature, starting with
theoretical foundations, followed by international and national documents and materials
related to the practical application of the solutions discussed. An explanation of the concepts,
activities, processes and strategies relevant to the participatory shaping of BGI in cities
follows this.

With this context, selected cases of implementation at the scale of the metropolis, the
city, the district and the area around an educational facility are analysed. The experiences
gained during the implementation of the Common Space (Wspolna Przestrzen) project are
described. The author of the dissertation took part in all the described projects. The
knowledge and experiences gathered formed a solid foundation for the formulation of the
implementation section of the dissertation and the conclusions.

The implementation section of the dissertation consists of two implementations: the
first one is a scenario for a workshop on systemic implementation of blue-green infrastructure
solutions in the city - a seminar for urban professionals; the second one is an adaptation

template - a tool for analysing and creating spaces adapted to climate change.
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The research and analysis carried out confirm the main thesis that public participation
can be a tool to introduce sustainable solutions for blue-green infrastructure in municipalities.
The solutions developed during the participatory process are more socially acceptable and at
the same time more responsive to the challenges of the climate crisis. It is also a process that
facilitates the systemic implementation of BGI and improves local people's knowledge of
ongoing climate change adaptation activities and strengthens their sense of social identity and
integration.

In conclusion, directions for further research in the areas of the use of soft skills and

computer technology in social participation processes are indicated.
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