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UWAGI WSTEPNE

Elisa Ferreira

Komisarz ds. spdjnosci

i reform

W nastepstwie

pandemii COVID-19

Unia Europejska

zmobilizowata srodki
finansowe

w bezprecedensowym
wymiarze, aby uporac
sie z gospodarczymi
i spotecznymi skutkami kryzysu i przygotowad sie
do ekologicznej, cyfrowej i odpornej odbudowy.
Polityka spdjnosci 2021-27 pozostaje gtownym
instrumentem inwestycyjnym UE, gwarantujacym,

ze zaden region izadna osoba nie pozostanie
w tyle.
Na naszej drodze do bardziej innowacyjnego,

zrbwnowazonego i spdjnego modelu wzrostu, rola
analizy ekonomicznej jest wazniejsza niz
kiedykolwiek. Nasze projekty musza zapewniad
najlepszy stosunek jakosci do ceny ioferowacd
najlepszy zwrot dla spoteczenstwa poprzez
dostarczanie ustug i towaréw w sposéb skuteczny
i efektywny. Aby to osiggng¢, potrzebujemy
analizy opartej na dowodach, wuczciwosci
intelektualnej i decyzji inwestycyjnych opartych na
obiektywnych i sprawdzalnych metodach.
Jednoczesnie dazymy do uproszczenia
i odchudzenia zasad polityki spdjnosci, aby
zmniejszy¢  obcigzenia  administracyjne dla
beneficjentéw, zwtaszcza dla MSP i promotoréw
matych projektow.

Aby sprawdzié, czy projekty osiggajg odpowiednie
cele naszych programéw w sposéb skuteczny
i efektywny, mozna zastosowac¢ kilka metod
analitycznych, w tym analize kosztéow i korzysci,
analize efektywnosci kosztowej, analize
najnizszych kosztow i analize wielokryterialng.

Niniejsze Vademecum przedstawia wszystkie te
metody, w oparciu o ogromne doswiadczenie
zdobyte w latach 2014-2020 przez Komisje
i JASPERS. Vademecum opiera sie na uznanych
miedzynarodowych standardach i dobrych
praktykach. Panstwa cztonkowskie mogg teraz
wykorzystaé¢ to doswiadczenie, przygotowujgc
krajowe systemy selekcji i analizy w latach 2021-
27.

Ciesze sie, Ze moge zobaczy¢, jak polityka spdéjnosci
moze pozytywnie zmieni¢ zycie naszych obywateli!
Poprzez znaki firmowe polityki spdjnosci, jakimi sg
prawdziwe partnerstwo, wielopoziomowe
zarzgdzanie i podejscie  oddolne, panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny nadawac priorytet
tym projektom, ktére sprawig, ze nasza
integracyjna, ekologiczna i cyfrowa wizja stanie sie
rzeczywistosScig w kazdym regionie, zapewniajac
bardziej odporng i konkurencyjng Europe, ktorej
chcemy dla naszych dzieci i dla nas samych.
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SKROTY

B/C korzysé/koszt

CAPEX naktady inwestycyjne

CBA analiza kosztow i korzysci

CEA analiza kosztéw i wynikéw

CEF Instrument ,,t3czac Europe”
WK wspotczynnik konwersji

CO2e réwnowaznik dwutlenku wegla

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

CPR ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...)
AE analiza ekonomiczna

VAE Vademecum Analizy Ekonomiczne;j

EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ENPV ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto

ENTSO-E Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesytowych Energii Elektrycznej
ENTSOG Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych Gazu

ERR ekonomiczna stopa zwrotu

FDR finansowy wskaznik waloryzacji

GHG gaz cieplarniany

JASPERS Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektéw w Regionach Europejskich
LCA analiza najnizszych kosztow

MCA analiza wielokryterialna

WRF wieloletnie ramy finansowe

0&M obstuga i konserwacja

OPEX koszty operacyjne

PLMCA analiza wielokryterialna oparta na polityce

RI-PATHS Sciezki oceny wptywu infrastruktury badawczej

SWW spoteczny wskaznik waloryzacji

SE zaangazowanie zainteresowanych stron

SRTP spoteczny wskaznik preferencji czasowej

WACC Sredni wazony koszt kapitatu
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WPROWADZENIE

Kontekst

W Rozporzgdzeniu o wspdlnych przepisach na okres programowania 2014-2020 znalazt sie obowigzek przeprowadzenia dla duzych projektéw
analizy kosztdw i korzysci (CBA) zgodnie z metodologig opisang w przepisach (Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 207/2015) (11),
wsparta wydanym przez Komisje Europejska Przewodnikiem po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych opublikowanym w 2014
roku (22) —zwanym dalej przewodnikiem CBA 2014.

Metodologia i przewodnik CBA 2014 wzmocnity kilka aspektow konkretnego zastosowania analizy CBA w przygotowaniu projektow, zwtaszcza
w odniesieniu do analizy ekonomicznej. Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektdw w Regionach Europejskich (JASPERS), ktéra wspierata Komisje
Europejska w opracowaniu dwodch ostatnich edycji przewodnika Komisji Europejskiej po CBA, miafa strategiczng pozycje, aby zapewnic¢
standardy jakosci w projektach o udowodnionych korzysciach zaréwno pod wzgledem spdjnosci podejscia, jak i optymalizacji wydatkow
publicznych w réznych sektorach. Wymag przeprowadzenia CBA przyczynit sie w znacznym stopniu do zapewnienia dobrej relacji jakosci do
ceny i zachecit do rygorystycznego procesu wyboru projektdw.

Dzieki zastosowaniu CBA do duzych projektéw w okresie programowania 2014-2020, panstwa cztonkowskie UE zdobyty wiele doswiadczen
w stosowaniu CBA jako narzedzia wspierajgcego podejmowanie decyzji dotyczacych inwestycji finansowanych przez UE. W wielu panstwach
cztonkowskich wykorzystanie CBA w analizie projektéw wykraczato poza duze projekty, potwierdzajgc rosngce uznanie dla korzysci ptyngcych
z przeprowadzenia analizy ekonomicznej (AE) w celu zapewnienia optymalnej alokacji dostepnych srodkdw. Z drugiej strony, przeprowadzenie
CBA w niektdrych sektorach iprzy niektdrych projektach wydawato sie zbyt skomplikowane i czasochtonne, co sugeruje, ze potrzebne sg
prostsze metody, ktdre zapewnig podobng wartos¢ w zakresie objasnien. Na podstawie zdobytych doswiadczen proponuje sie na okres
programowania 2021-2027 bardziej elastyczne, a zarazem rygorystyczne ramy analityczne dla AE projektu, do dobrowolnego stosowania. Ramy
te odzwierciedlajg zasade delegowania zatwierdzenia na wtadze krajowe, aby lepiej uwzglednié specyficzne i krajowe konteksty projektow.

W kontekscie Europejskiego Zielonego tadu izobowigzar Europy do walki ze zmianami klimatycznymi, wazniejsze niz kiedykolwiek jest
stosowanie metodologii, ktdra oferuje szerszg perspektywe niz patrzenie tylko na finansowe przeptywy pieniezne pomiedzy interesariuszami
projektow i polityk europejskich, w tym kwantyfikacje i monetyzacje skutkéw dla tych zainteresowanych stron, ktérzy sa posrednio dotknieci
przez te polityki.

Unijne ikrajowe plany naprawcze, ktére zostaty opracowane w celu ztagodzenia recesji gospodarczej wywotanej kryzysem COVID-19,
zapewniajg panstwom cztonkowskim mozliwosci finansowania i dofinansowania inwestycji w kilku sektorach. Dotacje i pozyczki publiczne bedg
wykorzystywane w potaczeniu ze $rodkami regulacyjnymi i publicznymi interwencjami fiskalnymi w celu wspierania wychodzenia z kryzysu
w perspektywie dtugoterminowej, w tym w celu rozwigzania problemu zalegtosci infrastrukturalnych obserwowanych w UE. W tym kontekscie
wazne bedzie zabezpieczenie prawidtowego wyboru i ustalenia priorytetéw projektow — miedzy innymi na podstawie wynikow AE.

W uznaniu powyzszego oraz biorgc pod uwage wytgczng odpowiedzialnosé wiadz krajowych za analize i zatwierdzanie projektéow
polityki spdjnosci w okresie programowania 2021-2027, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej rozpoczeta, przy
wsparciu JASPERS, przygotowanie niniejszego Vademecum Analizy Ekonomicznej (VAE), do ewentualnego szerszego
dobrowolnego wykorzystania w ramach wszystkich zrédet finansowania UE w okresie programowania 2021-2027. Niniejsze
Vademecum opiera sie na ustalonych dobrych praktykach zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym, i jest zgodna z podejsciem do
AE stosowanym przez Europejski Bank Inwestycyjny i inne miedzynarodowe instytucje finansowe.

VAE ma na celu dostarczenie metodologicznych spostrzezen i narzedzi do wykorzystania metod AE w celu wsparcia wczesnego
screeningu inwestycji i oceny projektéw, dla ktérych bardziej szczegétowa CBA moze nie by¢ konieczna.

W celu uzupetnienia VAE Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej opracowata szablon arkusza kalkulacyjnego,
ktorego celem jest ujednolicenie sposobu struktury przeptywdw pienieznych w ramach AE. Zastosowanie znormalizowanego
szablonu uwaza sie za przydatne, poniewaz dostarcza on projektodawcom pewnych praktycznych wskazéwek dotyczgcych
formatu tresci CBA lub innego narzedzia AE. Jednoczesnie szablon ten pomaga ewaluatorom szybciej oceniaé propozycje
projektdw. Ten szablon jest narzedziem uzupetniajgcym zaréwno przewodnik CBA 2014, jak i VAE (33).

Cel i zakres

Celem niniejszego VAE jest dalsze wspieranie i uproszczenie dobrowolnego stosowania AE dla inwestycji wspdtfinansowanych przez UE
w okresie programowania 2021-2027. Przeprowadzenie AE jest dobrg praktyka dla kazdego projektu wspieranego przez UE, poniewaz
pomaga zapewnic¢ optymalny podziat dostepnych srodkéw finansowych i sprawdzié, czy wspierane projekty sg optacalne.

W tym dokumencie AE jest definiowana jako proces majgcy na celu ocene, czy projekt przyczyni sie do ogdlnego dobrobytu
spotecznego i wzrostu gospodarczego. Uwzglednia on korzysci i koszty dla spoteczenstwa oraz ocenia wartosé, jakg projekt
generuje dla wszystkich zainteresowanych stron, aby okresli¢, czy spoteczeristwo zyska na inwestycji.

VAE ma na celu zapewnienie, ze analiza jest ,,odpowiednia do celu” i dostarcza niezbednych informacji decydentom w réznych
punktach decyzyjnych w catym cyklu projektu, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych nie tylko dla
beneficjentow, ale rowniez dla organdéw zaangazowanych w zarzgdzanie funduszami UE.

-

Patrz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0207&from=EN

~

Patrz: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

w

Szablon arkusza kalkulacyjnego zostat przygotowany przez dr Linasa Jasiukeviciusa w ramach zlecenia konsultacyjnego prowadzonego przez Komisje Europejska, przy czym skorzystano réwniez z porad ekspertéow
2 JASPERS i Juliena Bollati z CINEA.
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W przypadku okresu programowania 2021-2027 ifunduszy polityki spdjnosci stosowanie CBA nie jest wymogiem prawnym,
a przewodnik CBA 2014 nie jest dokumentem prawnie wigzgcym. Zaleca sie jednak, aby nadal stosowac sie do jego postanowien
w celu oceny ekonomicznej optacalnosci duzych inwestycji infrastrukturalnych. Wychodzac z tej podstawy, VAE nie zastepuje
przewodnika CBA 2014, lecz uzupetnia go w nastepujacy sposoéb:

- wprowadza zasady proporcjonalnosci i elastycznosci do AE, w szczegdlnosci dla projektéw na matg skale lub prostych,
dla ktérych opracowanie petnej CBA mogtoby by¢ niepotrzebnie ucigzliwe lub kosztowne;

- utatwia praktyczne zastosowanie metodologii AE poprzez identyfikacje ustalonych dobrych praktyk;
- obejmuje dodatkowe sektory uznane za istotne w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

CBA pozostaje zalecanym narzedziem analizy, ale w szczegdlnych okolicznosciach, w zaleznosci od sektora, rodzaju i skali projektu,
sugeruje sie zastosowanie innych narzedzi.

VAE nie ma charakteru nakazowego i nie nalezy jej rozumie¢ jako narzedzia egzekwowania przepiséw UE. Panstwa cztonkowskie
mogg skorzystac z przedstawionych informacji, aby stworzy¢ ramy zaréwno dla analizy, jak i wyboru projektow, ktore sg zgodne
z miedzynarodowymi dobrymi praktykami. W szczegdlnosci mogg jg wykorzysta¢ do lepszego zdefiniowania swoich metod
i kryteridw zatwierdzania inwestycji w kontekscie przejrzystosci i odpowiedzialnosci wydatkéw publicznych.

Poniewaz narzedzia AE moga by¢ wykorzystywane w réznych sektorach polityki i instytucjach UE/kraju, VAE nie jest zwigzana
wytacznie z politykg spdjnosci i jest zasobem, ktéry mozna wykorzystaé przy réznych funduszach w perspektywie finansowej 2021-
2027.

Na koniec warto podkresli¢, ze VAE obejmuje wytgcznie analize ekonomiczng (i w pewnym stopniu finansowg). Inne wazne aspekty
analizy projektu (np. popyt, aspekty techniczne, Srodowiskowe, prawne izwigzane z zamdwieniami publicznymi oraz analiza
ryzyka) nie s3 omawiane w tym dokumencie. Nie oznacza to, ze aspekty te nie powinny by¢ oceniane, ale powinno zostac lepiej
omowione w przewodniku przygotowania projektu niz w przewodniku AE. Tam, gdzie jest to istotne, VAE odwotuje sie do
istniejgcych wytycznych i metodologii, ktére pomagaja w rzetelnym rozpatrywaniu tych aspektéw.

Struktura

VAE sktada sie z dwdch czesci.
Czesc | — zasady ogdlne

- W rozdziale 1 omoéwiono, dlaczego wazne jest przeprowadzenie AE i jak powinna by¢ ona proporcjonalna do rodzaju
projektu i wystarczajgco elastyczna, aby uwzglednié¢ specyfike kontekstu projektu. W tym rozdziale przedstawiono
uproszczone podejscie do screeningu opcji inwestycyjnych.

- Rozdziat 2 przedstawia CBA jako zalecane dobrowolne narzedzie AE. Uzupetnia on wskazéwki zawarte w rozdziale 2
przewodnika CBA 2014 o dodatkowe/aktualne informacje, wyraznie zaznaczajgc, kiedy stanowig one rozwiniecie lub
dalsze uszczegdtowienie w stosunku do tego przewodnika. Tekst promuje bardziej elastyczne podejscie do ustalania
niektorych parametréw istotnych dla CBA niz wymogi okresu programowania 2014-2020.

- W rozdziale 3 przedstawiono zasady przewodnie, kluczowe cechy izakres stosowania alternatywnych narzedzi AE,
takich jak analiza najnizszych kosztéw (LCA), analiza efektywnosci kosztowej (CEA) i analiza wielokryterialna (MCA).
Niniejszy rozdziat aktualizuje i rozszerza Zatacznik IX do przewodnika CBA 2014.

- Zatgcznik | zawiera niewyczerpujacy przeglad istniejacych krajowych wytycznych dotyczgcych CBA.
- Na koniec zamieszczona jest bibliografia z odpowiednimi zrédtami.
Ogolnie rzecz biorac, czesc i zapewnia ogdlne ramy analityczne dla wykorzystania AE w WRF 2021-2027.
Cze$¢ Il — zastosowania w sektorach

- W Zatacznikach od Ido VII przedstawiono dobre praktyki AE w nastepujgcych sektorach jako uzupetnienie
odpowiednich rozdziatéw przewodnika CBA 2014: badania i innowacje, energia odnawialna, efektywnosc energetyczna,
gospodarka odpadami komunalnymi, transport, tgcznos¢ szerokopasmowa oraz woda iScieki. Koncentruje sie na
tematach, w ktérych stan wiedzy (w zakresie zestawdw danych lub wytycznych) rozwinat sie od czasu przewodnika CBA
2014 lub wyciggnieto wnioski z doswiadczen z lat 2014-2020.

- W Zatacznikach VIII-X przedstawiono metodologie AE w sektorach, ktére nie zostaty uwzglednione w przewodniku CBA
2014, ale s3 uwazane za istotne w WRF 2021-2027, a mianowicie opieka zdrowotna, technologie informacyjne
i komunikacyjne oraz rozwdéj miast.
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1. ROLA ANALIZY EKONOMICZNEJ

1.1. Analiza ekonomiczna w ramach polityki UE 2021-2027

Zastosowanie metodologii analizy ekonomicznej (AE) jest istotne dla kilku proponowanych zrédet finansowania UE w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027. W tej czesci opisano kluczowe powigzania miedzy AE a ramami polityki UE 2021-2027. Ramy
polityczne polityki spojnosci okreslajg pie¢ gtdwnych celéw na lata 2021-2027:

1. bardziej konkurencyjnaiinteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci informacyjnej i komunikacyjnej;

2. bardziej ekologiczna, niskoemisyjna transformacja na gospodarke o zerowej emisji dwutlenku wegla i odpornej Europy,
poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
obiegowej, fagodzenia skutkow zmian klimatycznych i dostosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania nim oraz
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej;

3. bardziej potaczona Europa, poprzez zwiekszenie mobilnosci;

4.  Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych;

5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrdwnowazonego izintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wspiera cel szczegétowy, jakim jest umozliwienie regionom i mieszkaricom zajecia
sie spotecznymi, zatrudnieniowymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi skutkami przejscia do celéw Unii w zakresie energii i klimatu
na rok 2030 oraz neutralnej klimatycznie gospodarki Unii do roku 2050, w oparciu o Porozumienie Paryskie.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (CPR) (%) zatwierdzonym w czerwcu 2021 r., nie ma zadnych
wymogow prawnych dla ,duzych projektéw” z unijnym zatwierdzeniem ex ante, Rozporzgdzenie nie wspomina tez wyraznie
o koniecznosci przeprowadzenia CBA (°).

Rozporzadzenie CPR wzywa jednak instytucje zarzadzajace do zapewnienia odpowiedniej wartosci pienieznej przy wyborze
operacji do finansowania, co wigze sie z duzym przesunieciem odpowiedzialnosci z UE na panstwa cztonkowskie. Uzasadnieniem
takiej zmiany jest uznanie, ze przez lata najlepsze praktyki w zakresie przygotowania projektéw i AE byty systematycznie
promowane i rozwijane na poziomie krajowym zgodnie z wymogami UE. Jednocze$nie Rozporzgdzenie CPR ma na celu wspieranie
promocji krajowych standarddéw i praktyk jakosci.

Na poziomie krajowym ustanowienie iegzekwowanie metodologii izwigzanych z nig kryteridw wyboru operacji nalezy do
obowigzkdéw instytucji zarzadzajacych i komitetéw monitorujacych (°). Wyniki AE mogg by¢ wykorzystywane m.in. jako kryteria
wyboru w celu sprawdzenia, czy projekty sg optacalne (tzn. sprawdzenia maksymalizacji stosunku miedzy wykorzystanymi
Srodkami a oczekiwanymi osiggnieciami).

Tabela 1 na koncu tej sekcji zawiera przeglad gtdéwnych uproszczen wprowadzonych w podejsciu do AE dla inwestycji
finansowanych z polityki spdjnosci w okresie programowania 2021-2027, w poréwnaniu z okresem 2014-2020.

EA w ogdle, a CBA w szczegdlnosci, stajg sie coraz bardziej istotne w innych kontekstach inwestycyjnych poza polityka spdjnosci.

CBA pozostaje wymogiem dla wiekszosci projektow ubiegajacych sie o srodki z instrumentu ,t3czac Europe” (CEF). Zgodnie
z Rozporzadzeniem ustanawiajgcym kolejny diugoterminowy budzet CEF (2021-2027) (7), CBA jest jednym z kryteriéw
kwalifikowalnosci i przyznawania dotacji dla projektédw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej. W przypadku innych
sektorow, takich jak transport iprzesyt energii, wymogi dotyczace CBA sg okresSlone w programach prac i zaproszeniach do
sktadania wnioskéw. Informacje zawarte w CBA bedg oceniane w ramach procesu wyboru projektow wspdlnego zainteresowania
(PCI). Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska opracowata i udostepnita swoim beneficjentom
szablon arkusza kalkulacyjnego do prezentacji wynikow CBA przy sktadaniu propozycji projektéw w dziedzinie transportu (CEF-T).
Ponadto rozwazana jest specjalna czes¢ szablonu arkusza kalkulacyjnego, ktéra jest komplementarna do tej VAE i dostarcza
wartosci jednostkowe korzysci i kosztéw na poziomie krajowym, dla mniejszych projektéw ubiegajacych sie o zaproszenie do
sktadania wnioskéw transportowych w ramach CEF na lata 2021-2027. W dziedzinie energii (CEF-E) zaleca sie stosowanie

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej.

Zgodnie z art. 100 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 duzy projekt to operacja inwestycyjna obejmujaca ,serig prac, dziatar lub ustug, ktérych celem jest wykonanie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym
charakterze gospodarczym lub technicznym, ktére maja jasno okreslone cele i ktérych catkowity koszt kwalifikowalny przekracza 50 000 000 EUR [...]".

W niektdrych panstwach cztonkowskich metodologie sg rowniez przyjmowane centralnie na poziomie instytucji koordynujacej, aby byty konsekwentnie stosowane przez rézne instytucje zarzadzajace.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 zdnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe” iuchylajgce Rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014.
(http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
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metodologii CBA opracowanej przez Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) (8) i Gazu
(ENTSO-G) (°).

Rozporzadzenie InvestEU (!°) wprowadza zréwnowazenie klimatyczne, srodowiskowe ispoteczne inwestycji jako kluczowe
elementy w procesie podejmowania decyzji przy zatwierdzaniu wykorzystania gwarancji UE. Te aspekty zréwnowazonego rozwoju
nalezy zweryfikowaé pod katem finansowania operacji inwestycyjnych wramach wszystkich okien Funduszu InvestEU,
w szczegolnosci w dziedzinie infrastruktury, rowniez z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Operacje o znaczgcym wptywie
na klimat, sSrodowisko lub spoteczenstwo muszg by¢ poddane ocenie pod kgtem zgodnosci z zasadami zrownowazonego rozwoju
zgodnie z metodologia opracowang w wytycznych InvestEU dotyczacych oceny zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju
(*1). Ocena, kwantyfikacja i, tam gdzie to mozliwe, monetyzacja wptywdw na $rodowisko i zmiany klimatyczne (koszty i korzysci)
dostarczanych przez projekt wpisujg sie w bardziej kompleksowg AE, ktérg zwykle przeprowadzajg partnerzy wdrazajacy InvestEU
w ramach swojego procesu due diligence. Wyniki AE powinny by¢ zgtaszane Komitetowi Inwestycyjnemu InvestEU i brane pod
uwage, miedzy innymi, przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu gwarancji UE. Dla tych partneréw wdrazajacych, ktérzy nie majg
(jeszcze) ustalonego podejscia lub procedury, niniejsze VAE (wraz z przewodnikiem CBA 2014 oraz innymi podrecznikami unijnymi
i krajowymi wymienionymi w niniejszej sekcji 1.1 oraz w Zatgczniku ) moze stanowié uzyteczne ramy odniesienia.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zapewni 672,5 mld euro w postaci pozyczek i dotacji na wsparcie
reform iinwestycji podejmowanych przez panstwa cztonkowskie do 2026 roku. Celem jest ztagodzenie gospodarczych
i spotecznych skutkdw pandemii koronawirusa oraz uczynienie europejskich gospodarek ispoteczenstw bardziej
zrbwnowazonymi, odpornymi ilepiej przygotowanymi na wyzwania i mozliwosci zielonej i cyfrowej transformacji. Wytyczne
Komisji dla paiistw cztonkowskich dotyczace planéw odbudowy i odpornosci (*?) okreélaja co nastepuje.

Przygotowujgc swoje plany, panstwa cztonkowskie powinny traktowac inwestycje jako wydatek na dziatalnosc,
projekt lub inne dziatanie w ramach wniosku, ktéry ma przyniesc¢ korzystne rezultaty dla spoteczeristwa, gospodarki
i/lub srodowiska. Wniosek ma na celu promowanie dziatan, ktdre, jesli zostang podjete teraz, doprowadzg do zmian
strukturalnych ibedg miaty trwaty wpfyw na odpornos¢ gospodarczq ispoteczng, zrownowazony rozwdj
i dtugoterminowq konkurencyjnosc¢ (transformacja ekologiczna i cyfrowa) oraz zatrudnienie.

W tym kontekscie mozna zastosowac uproszczony AE (omdwiony w dalszej czesci niniejszego dokumentu), aby oceni¢ ogdlny
wptyw inwestycji zawartych w planach naprawczych finansowanych przez instrument, przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeby
terminowego podejmowania decyzji.

CBA pozostanie rowniez wymogiem w ramach fazy przygotowawczej projektow Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (priorytetowa mapa drogowa dla infrastruktur badawczych w UE). W ramach projektu Sciezki oceny wptywu
infrastruktury badawczej (RI-PATHS) finansowanego z programu ,horyzont 2020” (*3) opublikowano niedawno poradnik oceny
wptywu spoteczno-gospodarczego infrastruktury badawczej.

Jesli chodzi o miedzynarodowe instytucje finansowe, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przeprowadza AE projektow
rozwazanych do finansowania. EBI stosuje CBA jako domys$ing metode szacowania ekonomicznej stopy zwrotu (ERR) projektu,
ktora uwzglednia szersze korzysci i koszty projektu dla spoteczenstwa, w tym sSrodowiskowe efekty zewnetrzne. Stosuje réwniez
CEA i od niedawna MCA, biorgc pod uwage zmieniajgce sie okolicznosci w poszczegdlnych sektorach. Wyniki AE sg wprowadzane
do ogdlnych ram oceny projektéw ubiegajgcych sie o kredyt z EBI (ramy pomiaru dodatkowosci i wptywu). Analiza ekonomiczna
projektow inwestycyjnych w EBI (EBI, 2013a) przedstawia metodologie, ktore EBI stosuje do analizy ekonomicznej optacalnosci
projektéw. EBI jest w trakcie aktualizacji tego podrecznika (*4).

Europejski Bank Odbudowy iRozwoju (EBOR) przeprowadza ocene ekonomiczng projektow o wysokiej emisji gazow
cieplarnianych (GHG) (*). Podczas oceny ekonomicznej przeprowadza sie CBA, chyba ze w pewnych szczegdlnych okoliczno$ciach
za bardziej odpowiednig zostanie uznana CEA, zgodnie z opisem w Metodologii oceny ekonomicznej projektow EBOR o wysokiej
emisji gazéw cieplarnianych (2019) (9).

o

ENTSO-E (2020), Trzecie wytyczne ENTSO-E dotyczace analizy kosztéw i korzysci projektéw rozwoju sieci, wersja robocza, 28 stycznia 2020 (https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-
container/tyndpdocuments/ 2020-01-28_3rd_CBA_Guidleine_Draft.pdf). Koncowy dokument oczekuje na zatwierdzenie przez Komisje Europejska.

° ENTSOG  (2019), Druga metodologia  ENTSOG  dla  analizy  kosztow  ikorzyici  projektow infrastruktury — gazowej — 2018  (https://www.entsog.eu/sites/default/files/2019-
03/1.%20ADAPTED_2nd%20CBA%20Methodology_Main%20document_EC%20APPROVED.pdf).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace program InvestEU i zmieniajace Rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

=4

Komisja Europejska (2021). Wytyczne techniczne dotyczqce potwierdzenia zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju dla funduszu InvestEU, C(2021) 2632 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela
(https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeufund_en).

Komisja Europejska (2021), dokument roboczy pracownikéw Komisji ,Wytyczne dla planéw odbudowy i odpornosci panstw cztonkowskich”, SWD(2021) 12 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf).

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej RI-PATHS (www.ri-paths.eu).

"
=

EBI (2013a), Analiza ekonomiczna projektéw inwestycyjnych w EBI (https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf).

&

Czyli projekty, w ktérych wptywy zwiekszaja emisje o 25 000 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (COze) rocznie w stosunku do poziomu odniesienia lub zwigkszajg emisje o 100 000 ton COze rocznie w wartosciach
bezwzglednych.

&

EBOR (2019), Metodologia oceny ekonomicznej projektéw EBOR o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych (https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/methodology-for-the-

economicassessment-of-ebrd-projects-with-high-greenhouse-gasemissions.html).


https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndpdocuments/
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndpdocuments/
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Zastosowanie CBA zyskato rowniez duze znaczenie przy analizie projektow inwestycyjnych na poziomie krajowym, co znalazto
odzwierciedlenie w kilku podrecznikach, ktére zostaty opublikowane dla réznych sektoréw. Zatacznik | zawiera niewyczerpujgcy
przeglad istniejgcych krajowych wytycznych dotyczgcych CBA. Przyktady sg nastepujace: dla Francji, Quinet i in. (2013); dla Szwecji
— ASEK (2016) oraz Kristrom i Bonta Bergman (2014); dla Polski — doswiadczenia Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT; Archutowska i in., 2014); a dla Wielkiej Brytanii — Zielona Ksiega (ostatnia aktualizacja w 2018 r.; Skarb Panstwa UK, 2018).

CBA jest réwniez stosowana do analizy stosunkowo matych inwestycji w mniejszych gospodarkach. Na przyktad na Litwie CBA jest
wymagana przy projektach inwestycyjnych o wartosci przekraczajgcej 300 000 EUR. Na Malcie wymdg CBA staje sie obowigzkowy
dla kazdej propozycji projektu o catkowitej wartosci projektu powyzej 5 min EUR.

0Od 2007 roku JASPERS () wspiera rozwdj krajowych wytycznych dotyczacych CBA w kilku paristwach cztonkowskich UE, a takze
zapewnia szerokie budowanie potencjatu w tym zakresie, réwniez na poziomie UE (*8). W oparciu o te dziatania w ostatnich dwdch
okresach programowania, praktyka stosowania narzedzi AE przy podejmowaniu decyzji dotyczacych projektéw
wspoétfinansowanych przez UE stata sie dobrze ugruntowana w panstwach cztonkowskich iprawdopodobnie bedzie
kontynuowana w latach 2021-2027.

Tabela 1. Podejscia do AE dla inwestycji finansowanych z polityki spéjnosci — réznice miedzy latami 2014-2020 i 2021-2027

Temat 2014-2020 2021-2027
_ Duze projekty Projekty
Podstawa Zgodnie z art. 101 lit. e) Rozporzadzenia nr Stosowanie AE bedzie pozostawione w gestii instytucji
prawna dla AE  1303/2013, CBA — obejmujaca analize zarzadzajacej i komitetu monitorujgcego, ktére stworza
ekonomiczng i finansowa oraz ocene ryzyka — jest ramy analizy i wyboru projektéw zgodne z wymogami
obowigzkowa w celu uzyskania zgody na art. 73 CPR. Narzedzia AE mozna wykorzysta¢
wspdifinansowanie duzych projektow i dostosowaé do wielkosci i ztozonosci projektow

finansowanych przez UE

Narzedzie AE  Analiza CBA jest obowigzkowa dla duzych Wprowadzone zostang bardziej elastyczne
projektéw w kazdym sektorze i proporcjonalne ramy; inne narzedzia, takie jak CEA
i MCA — oprécz CBA — sg proponowane do
dobrowolnego stosowania, w zaleznosci od sektora i/lub
rodzaju i skali projektu (patrz punkt 1.3)

Wyniki AE Jak okreslono w art. 101 Rozporzadzenia nr Dobrg praktykg jest wykorzystanie wynikow AE jako
1303/2013, analiza ekonomiczna musi by¢ jednego  zkryteridw oceny iwyboru propozycji
wigczona do CBA, aby obliczy¢ wyniki projektowych w celu sprawdzenia, czy wybrany projekt
ekonomiczne projektu. Obliczenie ekonomicznej  jest korzystny cenowo (zgodnie z wymogiem art. 73 c)
wartosci biezgcej netto i wskaznikdw ERR jest CPR)

wymagane w celu sprawdzenia, czy projekt jest
wart wspoétfinansowania

Analiza opcji  Zgodnie z Zatgcznikiem 11l do Rozporzadzenia nr Uproszczona AE (CBA, CEA lub MCA) jest ustalong dobrg
2015/207, w przypadku duzych projektow analiza  praktyka dla screeningu i poréwnania opcji. Gdy projekt

opcji powinna by¢ przeprowadzona w dwdéch jest niewielki, jest to zwykle wystarczajgce do okreslenia
etapach. W pierwszym kroku analizuje sie preferowanej opcji i uzasadnienia zgody na jej
podstawowe opcje strategiczne i opiera sie na wspétfinansowanie. W przypadku duzych/strategicznych
MCA. Po zidentyfikowaniu opgcji strategicznej, projektow lub gdy wyniki uproszczonej AE sa

drugi krok polega na poréwnaniu konkretnych niejednoznaczne, na kolejnych etapach rozwoju wniosku

rozwiazan technologicznych w oparciu o metody ~ Nalezy przeprowadzi¢ petng AE (patrz punkt 1.2)
iloSciowe (uproszczona CBA lub CEA). Nastepnie

przeprowadza sie petng CBA dla wybranej opcji

technicznej

17 JASPERS jest gtéwna wspdlna inicjatywa pomocy technicznej Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéra zapewnia wszystkim paristwom cztonkowskim UE i krajom przedakcesyjnym wsparcie
w zakresie doradztwa i budowania potencjatu w celu przygotowania projektéw, ktére majg by¢ wspdtfinansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, z instrumentu pomocy przedakcesyjnej oraz
zinstrumentu ,taczac Europe”. JASPERS pomaga krajom beneficjentom w absorpcji funduszy unijnych przeznaczonych na osiggniecie wiekszej spéjnosci w Europie poprzez solidne programy i projekty, ktére sg
planowane, przygotowywane, zamawiane i realizowane wedtug najwyzszych mozliwych standardéw technicznych, spotecznych i srodowiskowych. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej JASPERS

(http://jaspers.eib.org/).

8 Wiecej informacji na poziomie UE mozna znalez¢ w szczegdlnosci w cyklu wspolnych spotkan forum CBA JASPERS / Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej realizowanych w latach 2015-2019

(www.jaspersnetwork.org)w


http://jaspers.eib.org/
http://www.jaspersnetwork.org/
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Zgodnie z art. 101 Rozporzadzenia nr 1303/2013,
w CBA musi by¢ zawarta analiza finansowa w celu
obliczenia rentownosci finansowej projektu.
Obliczenie finansowej stopy zwrotu z inwestycji

i finansowej stopy zwrotu z krajowych wskaznikéw
kapitatowych jest wymagane (przez Zatacznik Il1
do Rozporzadzenia 2015/207) w celu
sprawdzenia, czy projekt wymaga
wspotfinansowania

Zatacznik 1l do Rozporzadzenia nr 2015/207
wymaga analizy stabilnosci finansowej w oparciu
o niezdyskontowane przeptywy pieniezne

Zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia nr 480/2014,
wskaznik waloryzacji w wysokosci 4% bedzie
stosowany jako jednolity parametr referencyjny
dla wszystkich sektoréw we wszystkich panstwach
cztonkowskich, z wyjatkiem projektéw
podlegajacych zasadom pomocy panstwa

Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013,
Zatgcznikiem V do Rozporzadzenia nr 1303/2013

i sekcja Il Rozporzadzenia nr 480/2014, wyniki
analizy finansowej w CBA sg wykorzystywane do
obliczenia wskaznika luki w finansowaniu, a z kolei
intensywnosci/poziomu wsparcia UE (o ile nie
przewazajg zasady pomocy panstwa)

Zatacznik i do Rozporzadzenia nr 480/2014
zawiera wykaz obowigzkowych okresow
odniesienia, ktére nalezy stosowac

w poszczegdlnych sektorach

Zgodnie z Zatacznikiem 11l do Rozporzadzenia nr
2015/207 w przypadku duzych projektow

w krajach spéjnosci stosowana bedzie spoteczny
wskaznik waloryzacji w wysokosci 5%, a

w przypadku pozostatych Panstw Cztonkowskich —
3%

Zatacznik Il do Rozporzadzenia nr 2015/207
zawiera liste minimalnych gtéwnych korzysci
ekonomicznych dla kazdego sektora, ktére nalezy
uwzglednié¢ w analizie ekonomicznej

W duzym projekcie CBA jest obowigzkowa

W CPR nie znajduja sie zadne zapisy dotyczace oceny
wynikéw finansowych projektu. Parstwa cztonkowskie
majg swobode w ustalaniu swoich metod i kryteriéw
weryfikacji, czy dany projekt wymaga
wspotfinansowania. W wiekszosci przypadkow
zastosowanie bedg miaty przepisy dotyczace pomocy
panstwa

Artykut 73 lit. d) Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow przewiduje wymaog ,,sprawdzenia, czy
beneficjent posiada niezbedne $rodki finansowe

i mechanizmy do pokrycia kosztéw obstugi i konserwacji
operacji obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne, tak aby zapewni¢ ich stabilnos¢
finansowg”

Jezeli przeprowadzana jest analiza finansowa

z wyliczeniem wskaznikow efektywnosci, Paiistwa
Cztonkowskie majg swobode w ocenie wtasnych,
specyficznych dla danego kraju i/lub sektora,
finansowych wskaznikéw waloryzacji. W przypadku
braku krajowych wytycznych zaleca sie przestrzeganie
przepisdw dotyczgcych pomocy panstwa

Zgodnie z art. 73 lit. c CPR instytucja zarzgdzajgca musi
,zapewnié, ze wybrane operacje wykazujg najlepszy
stosunek miedzy kwotg wsparcia, podjetymi

dziataniami i osiggnieciem celéw”. Oznacza to miedzy
innymi, ze w stosownych przypadkach nalezy wzigc¢ pod
uwage samofinansowanie i/lub potencjat bankowalnosci
operacji

Nie bedzie obowigzkowych statych parametrow.
Wskazanie typowych okreséw odniesienia dla
poszczegdlnych sektordw jest podane jako orientacyjne,
ale promotorzy projektéw/instytucje zarzadzajgce moga
je dostosowac zgodnie z ekonomicznym okresem
uzytkowania projektu (patrz punkt 2.3 i czes¢ Il VAE)

Panistwa Cztonkowskie majg swobode w ustalaniu

i stosowaniu wtasnej, specyficznej dla danego kraju
spotecznego wskaznika waloryzacji (patrz rozdziat 2.3);
w przypadku braku podejscia krajowego mozna
zastosowac 3%

Nie bedzie obowigzkowej listy korzysci. Zalecenia
dotyczace typowych korzysci dla poszczegdlnych
sektorow sg podane orientacyjnie na podstawie dobrych
praktyk (patrz czes¢ Il VAE)

CEA jest uwazana za wystarczajacg do oceny
ekonomicznej optacalnosci projektu, niezaleznie od jego
skali (patrz punkt 1.3)
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Krajowe Zacheca sie Panistwa Cztonkowskie do tworzenia ~ Zacheca sie paristwa cztonkowskie do stosowania lub
metodologie  wtasnych krajowych ram metodologicznych dla AE tworzenia wtasnych krajowych ram metodologicznych
i narzedzia dla AE. Jako instrument uzupetniajacy do VAE (ktérego

stosowanie jest dobrowolne) udostepniono panstwom
cztonkowskim szablon arkusza kalkulacyjnego. Szablon
dostarcza promotorom projektéw praktycznych
wskazowek dotyczgcych formatu tresci CBA (lub innych
narzedzi AE). Jednoczesnie moze by¢ wykorzystywana
przez ewaluatoréw do oceny projektéw

1.2. Analiza ekonomiczna i cykl projektu

EA jest kluczowym elementem w rozwoju projektu, ktdry ma na celu wsparcie ekonomicznego uzasadnienia dla finansowania
przez UE i zatwierdzenia projektu. Moze ona pomdc zaréwno promotorom projektow, jak i ewaluatorom poprzez:

- dostarczanie decydentom przydatnych informacji w kluczowych momentach decyzyjnych w catym cyklu rozwoju projektu;

ustalanie priorytetéw lub rankingu projektéw w celu osiggniecia zamierzonych celéw przy ograniczonych zasobach;

okreslanie i sporzadzanie krotkich list opcji strategicznych i technicznych we wczesnej fazie programowania i rozwoju projektu;

- zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci przy wyborze projektow poprzez zastosowanie spojnej metody,
ktora pozwala na sprawdzenie zatozen.

Aby AE mogta informowac o procesie decyzyjnym, powinna by¢ poparta solidnymi i obiektywnie weryfikowalnymi dowodami oraz
powinna rozwazac szereg opcji dla osiggniecia dobrze zdefiniowanego celu lub szeregu celéw. Dzieki temu zmniejszy sie ryzyko,
ze analiza zostanie wykorzystana jako zwykte narzedzie zgodnosci, uzasadniajace juz podjeta decyzje.

EA mozna stosowaé w réznych sytuacjach na réznych etapach cyklu zycia projektu. Podczas przygotowywania projektu stuzy do
identyfikacji i opracowania, w sposdb iteracyjny, najlepszej opcji projektowej dla realizacji zamierzonych celéw i ostatecznie do
podjecia decyzji o kontynuacji lub zaniechaniu danej inwestycji. W trakcie realizacji moze by¢ przydatny jako punkt odniesienia do
sprawdzenia rzeczywistego przebiegu inwestycji w stosunku do zamierzonych celéw i zadan dla celéw monitorowania. Ex post,
moze by¢ wykorzystany do przeprowadzenia oceny i wyciggniecia wnioskéw dla przysztych projektéw, w szczegdlnosci w zakresie
przyczyn ewentualnych odchylen od szacunkdw ex ante oraz gtéwnych czynnikéw wptywajacych na wyniki ekonomiczne projektu.
Innymi stowy, AE powinna by¢ postrzegana jako proces iteracyjny przez caty czas trwania projektu.

EA jest szczegdlnie wazna na wczesnym etapie planowania, kiedy rozwaza sie szereg alternatyw, aby poinformowac decydentdw,
czy inwestycja jest optacalna (patrz Ramka 1 w kwestii dobrych praktyk w zakresie analizy opcji).

Ramka 1. Analiza opcji: dobre praktyki

Na podstawie analizy probki okoto 250 duzych projektéw w latach 2014-2020, JASPERS zidentyfikowat najczestsze braki
w analizach opcji i sformutowat przyktady dobrych praktyk.

Dobrze przemyslana analiza opcji:
- jest sporzadzana odpowiednio wczesnie na etapie przygotowania projektu (poziom strategiczny), stale
weryfikowana i korygowana w miare postepu przygotowan;

- opiera sie na wiarygodnych kryteriach, ustalonych najlepiej przez odpowiednie wtadze dla catego sektora, aby
umozliwi¢ réwne szanse dla wszystkich projektéw (np. podejscie najmniejszego kosztu lub najwiekszej korzysci);
kryteria te powinny by¢ sformutowane w sposéb umozliwiajgcy wybdr najlepszej opcji sposréd odpowiednich
i mozliwych do wykonania alternatyw;

- stosuje te kryteria w sposdb przejrzysty, sprawdzalny i obiektywny;

- opiera sie na wiarygodnej analizie popytu i bazuje na rzetelnym i sprawdzalnym popycie historycznym oraz
rozsgdnej prognozie popytu;

- koncentruje sie na wtasciwym okresleniu zakresu i skali projektu, zapewniajac najlepszy stosunek jakosci do ceny;

- unika nadmiernego rozszerzania zakresu inwestycji (gold plating), tzn. wtgczania elementdw fizycznych
i zwigzanych z nimi wydatkow, ktére nie sg konieczne do osiggniecia celéw projektu;

- obejmuje analize opcji technologicznych, szczegdlnie w sektorach, w ktérych technologia ma znaczenie dla
wyboru opcji koncowej (woda, Scieki, utylizacja odpaddw, badania i rozwéj oraz inwestycje produkcyjne) lub
w ktorych technologia ma duzy wptyw na koszty (transport).

Rysunek 1 i ponizszy tekst opisujg w zwiezty sposdb role AE w tworzeniu propozycji projektu.
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Rys. 1. Opracowanie propozycji projektu
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Krok 1 — ocena potrzeb, okreslenie problemu i celéw projektu
Cele projektu sg definiowane na podstawie oceny kontekstu projektu oraz analizy potrzeb i probleméw zwigzanych z ustugami.

Cele projektu powinny by¢ zdefiniowane z wyraznym powigzaniem ze zidentyfikowanymi potrzebami i, jesli to mozliwe, powinny
by¢ skwantyfikowane poprzez wskazniki i cele. Jasne zdefiniowanie celdow jest niezbedne do okreslenia zamierzonych skutkow
projektu, ktdre zostang poddane dalszej ocenie w AE, oraz do sprawdzenia adekwatnosci projektu w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb.

Proces ten ma zasadnicze znaczenie dla dalszej identyfikacji potencjalnych opcji inwestycyjnych oraz ich oczekiwanych korzysci
i ryzyka, a takze dla dostarczenia pierwszych wysokopoziomowych szacunkéw kosztow.

Krok 2 — wstepny screening / analiza opcji: uproszczona analiza ekonomiczna (wszystkie projekty)

Na etapie wstepnym AE inwestycji zwykle ocenia szeroki zestaw opcji z wysokopoziomowymi lub orientacyjnymi kosztami
i efektami/korzysciami. Pod tym wzgledem AE mozna uznac za ,uproszczong”.

Uproszczona AE zaktada skupienie sie na pierwszych szacunkach z analizy popytu na produkty (towary/ustugi) dostarczane przez
projekt (*°) oraz na przyblizonych szacunkach kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych.

Pod pojeciem przyblizonych kosztorysdw rozumie sie zazwyczaj ceny jednostkowe uzyskane z ograniczonych (regionalnych) badan
rynkowych (tj. ofert od réznych dostawcow) lub z podobnych projektow w tym samym (najlepiej regionalnym) kontekscie. Nalezy
jednak zadbac o to, aby szacunki kosztodw byty catosciowe (tzn. aby nie poming¢ zadnego waznego sktadnika kosztéw, np. kosztéw
odtworzenia lub likwidacji sSrodkéw trwatych). Mozna wykluczy¢ koszty ogdlne planowania i nadzoru, jak réwniez koszty awaryjne,
ale wtedy nalezy to zastosowac do wszystkich ocenianych opcji. Jezeli s uwzglednione, koszty ogdlne powinny by¢ obliczane
podobnie dla wszystkich opcji (np. jako procent kosztéw inwestycyjnych netto).

Wiecej informacji na temat definicji uproszczonego CBA znajduje sie w rozdziale 2.2.

Gtownym wynikiem wstepnego screeningu / analizy opcji jest identyfikacja technicznie wykonalnej opcji (lub krétkiej listy
wykonalnych opcji), ktéra jest zgodna z odpowiednimi strategiami, politykami i wymaganiami prawnymi.

Gdy projekt jest niewielki — lub gdy jest ,prosty”, poniewaz podobne projekty byty juz wielokrotnie realizowane i dostepne sg
wzorce typowych wynikéw ekonomicznych — wstepna, uproszczona AE jest na ogdt wystarczajgca, aby moc wybraé z listy
wykonalnych wariantéw jedng preferowang opcje, ktéra bedzie podlegata ocenie pod katem finansowania (*°). Na podstawie
wynikéw tej analizy ewaluatorzy projektu powinni mie¢ wystarczajace informacje, aby podja¢ decyzje z duzym stopniem pewnosci
(patrz krok 4).

W gestii Panstw Cztonkowskich lezy okreslenie na poziomie krajowym, jaki jest prog finansowy, ktéry kwalifikuje projekt jako maty.

19 Moze to nie dotyczy¢ wszystkich sektoréw/przypadkéw. Na przyktad duze infrastruktury transportowe wymagaja zazwyczaj zastosowania ztozonych modeli popytu, ktdre sa dostepne juz na etapie wyboru opgji.

20 Lub, jesli rozwazana jest tylko jedna opcja inwestycyjna, oceni¢ jej opfacalno$¢ ekonomiczng i zaproponowac ja do wspétfinansowania przez UE.

5] § @
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Krok 3 — szczeg6towe uzasadnienie biznesowe: petna analiza ekonomiczna (tylko duze/strategiczne projekty)
Gdy projekt jest duzy i/lub strategiczny (lub gdy wstepne wyniki AE nie sg rozstrzygajgce), AE musi by¢ aktualizowana
i uszczegdtawiana na kolejnych etapach rozwoju projektu, w miare jak dostepne sg kolejne informacje.

Innymi stowy, w miare dalszego rozwoju propozycji projektu i dopracowywania jego szacunkowych skutkéw, od promotoréw
projektow oczekuje sie zwykle opracowania bardziej szczegétowej AE jako czesci uzasadnienia biznesowego. Moze to obejmowac:

- dokfadniejsze szacunki kosztow wynikajgce z dodatkowych szczegdtowych prac inzynieryjnych, bardziej definitywnej
specyfikacji i projektu, lepszych informacji o warunkach zatwierdzenia planu lub bardziej szczegétowego okreslenia
zakresu projektu;

- bardziej dopracowane szacunki efektow/korzysci wynikajgce ze szczegétowych badan rynku lub popytu na ustugi oraz
jasniejsze okreslenie docelowych beneficjentéw i innych zainteresowanych stron;

- w przypadku zastosowania CBA — przeliczenie kosztéw finansowych na koszty ekonomiczne w oparciu o ceny
kalkulacyjne;

- uwzglednienie efektéw zewnetrznych (jesli nie zostaty juz skwantyfikowane podczas uproszczonej AE).

Szczegbtowe uzasadnienie biznesowe jest czesto wykorzystywane do szczegdétowej oceny zalet jednej opcji projektu, wybrane;j
przy uzyciu metodologii opisanej w kroku 2. Jednak w rzadszych przypadkach mozna na tym etapie opracowac réwnolegle wiecej
opcji.

Analizy sg czesto wielokrotnie powtarzane, zanim propozycja projektu zostanie zaakceptowana w ostatecznej formie i przejdzie

do realizacji (lub zostanie podjeta decyzja o nieprzystepowaniu do realizacji, co moze sie zdarzyc¢). W szczegdlnosci wazne bedzie
zazwyczaj sprawdzenie wptywu ryzyka, niepewnosci i nieodtgcznych uprzedzen w trakcie przygotowywania projektu.

Informacje te pomagajg w rozsgdnym zrozumieniu, czy w Swietle mozliwych zmian okolicznosci proponowany projekt bedzie
prawdopodobnie nadal przynosit korzysci spoteczne netto.

Krok 4 — projekt (ranking), wybor i finansowanie

Wyniki AE powinny by¢ wykorzystane przez promotoréw projektu do wykazania ekonomicznej optacalnosci wybranego wariantu
projektu, ktéry zostanie ostatecznie zaproponowany do finansowania. Organ decyzyjny lub finansujacy powinien wykorzystywac
takie wyniki do oceny jakosci wniosku i do kierowania swojg decyzjg o finansowaniu.

Ponadto wyniki AE mogg by¢ rowniez wykorzystane przez organ decyzyjny do uszeregowania i nadania priorytetu konkurujgcym
projektom w kontekscie ograniczen budzetowych.

Warto jednak zauwazy¢, ze wyniki AE nie bedg jedynym czynnikiem branym pod uwage przy podejmowaniu decyzji inwestycyjne;j
(lub przy ustalaniu rankingu i priorytetu projektéw). Réwnie wazne sg inne aspekty, takie jak znaczenie strategiczne (perspektywy
narodowe, regionalne, terytorialne lub zréwnowazonego rozwoju miast), wykonalno$¢ techniczna, przystepnos¢ cenowa,
zréwnowazenie srodowiskowe, odporno$é na zmiany klimatyczne, zgodno$¢ prawna, zdolno$¢ zarzadzania itp. (22).

1.3. Wybor narzedzia

Jak przedstawiono w czesci 1.1, Komisja Europejska finansuje projekty w szerokim zakresie sektoréw, gtéwnie (ale nie wytgcznie)
obejmujgce dziatania, w ktérych konieczne sg inwestycje publiczne (i prywatne) w celu zwiekszenia podazy ustug w kontekscie
,hiedoskonatosci rynku”, wynikajgcych na przyktad z débr publicznych, monopoli naturalnych lub efektéw zewnetrznych.

W zaleznosci od rodzaju i sektora inwestycji mozna rozwazy¢ szereg metodologii AE.

CBA jest preferowanym podejsciem do oceny projektéw inwestycji publicznych, poniewaz oferuje solidne, obiektywne i oparte na
dowodach ramy analityczne do oceny projektéw. W UE byt inadal jest szeroko stosowany w rdznych sektorach polityki
i instytucjach jako gtéwne narzedzie AE do identyfikacji projektéw maksymalizujgcych dobrobyt, z zastrzezeniem ograniczen
zasobow.

Przeprowadzenie CBA moze by¢ jednak procesem wymagajgcym wielu zasobow i powinno by¢ proporcjonalne do wielkosci,
znaczenia i/lub profilu ryzyka inwestycji. W zalezno$ci od skali projektu, jego charakteru i/lub dostepnosci danych,
przeprowadzenie kompleksowej CBA moze nie zawsze by¢ zalecane lub nawet mozliwe. W takich przypadkach jako alternatywe
mozna przyjac analize najnizszego kosztu (LCA) lub analize efektywnosci kosztowej (CEA). Jako alternatywe mozna zastosowacd
analize wielokryterialng (MCA), chociaz czesciej stosuje sie jg jako uzupetnienie innych narzedzi.

Krétko méwigc, LCA i CEA sg zalecane, gdy:

- decydenci uzgodnili wczesniej okreslony cel i chcg poréwnac tylko te opcje, ktére zmierzajg do osiggniecia tego samego
celu (np. projekty oparte na zgodnosci (*2) w sektorach $rodowiskowych);

2 Aspekty te nalezy zawsze odpowiednio oceni¢ z punktu widzenia ich wartosci informacyjnej i zasadnosci w danych okolicznosciach; w razie watpliwosci metody ilosciowe powinny mie¢ pierwszerstwo przed
podejsciami bardziej jakosciowymi.

22 projekty oparte na zgodnosci to takie, ktore maja na celu spetnienie jedynie (minimalnych) standardéw technicznych i wymogéw okreslonych W przepisach UE dla okreslonych rodzajow dziatalnoéci. W przypadku
projektdw opartych na zgodnosci, wyniki AE nie okreslaja, czy projekt powinien by¢ realizowany, ale jak.
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- istnieje tylko jeden wynik projektu (lub wyniki i ewentualne zwigzane z nimi efekty zewnetrzne sg uwazane za
rownowazne) we wszystkich wariantach. Na przyktad wtedy, gdy projekt koncentruje sie tylko na wyborze technologii
lub nie jest samodzielng jednostkg analizy, lecz czescig sktadowg wiekszej inwestycji, ktora zostata juz poddana CBA (np.
modernizacja systeméw informatycznych) iprzeprowadzenie kolejnej CBA nie przyniostoby zadnej wartosci
wyjasniajacej.

W takich przypadkach analiza projektu skupia sie na tym, czy projekt stanowi najtariszg (LCA) lub najbardziej efektywna kosztowo
(CEA) alternatywe dostarczenia danego dobra lub ustugi i osiggniecia zamierzonego celu.

MCA jest zazwyczaj wykorzystywany jako narzedzie analizy do strukturyzacji analizy opcji podczas przygotowania projektu. MCA
mozna wykorzysta¢ do sprawdzenia opcji strategicznych na wstepnym etapie cyklu projektu. Po okresleniu opcji strategicznej
mozna przeprowadzi¢ poréwnanie konkretnych rozwigzan technicznych za pomocg CBA lub CEA/LCA. Jak omdéwiono w dalszej
czesci niniejszego dokumentu (punkt 3.2), podejscie MCA jest rowniez stosowane w kontekscie programow inwestycyjnych
o wielu celach, jako narzedzie do wykazania znaczenia inwestycji projektowych dla ogélnych celéw strategicznych i celow polityki.

Podsumowujgc, przydatnosc narzedzi do okreslonych projektéw zalezy od tego, w jakim stopniu:
- projekt wytwarza wiele produktéw (im wieksza liczba produktéw, tym bardziej odpowiednie jest zastosowanie CBA);
- te produkty mozna zmierzy¢ i wycenic (im tatwiej wyceni¢ produkt, tym bardziej realne jest zastosowanie CBA);

- analiza dotyczy programu lub planu inwestycyjnego, ktéry obejmuje kilka projektéw (ten rodzaj analizy wymaga
wyraznego zwigzku z istniejgcymi politykami, a MCA jest w tym przypadku odpowiednie).

Rozdziaty 2 i 3 (jak réwniez Zatgczniki w czesci Il VAE) zawierajg bardziej precyzyjne wskazéwki dotyczgce zakresu stosowania CBA
(pozostajgc opcja dobrowolng) i innych narzedzi.

Tabela 2 przedstawia ramy dla potencjalnego wykorzystania narzedzi AE w roznych sektorach/obszarach. Tabela ma charakter
orientacyjny i nie jest wyczerpujgca, poniewaz w przysztych politykach UE inne obszary inwestycyjne mogg zosta¢ uznane za
istotne. Wybor metody AE zalezy ostatecznie od konkretnych okolicznosci i dostepnosci danych dla kazdego projektu.



Tabela 2. Sugerowane metody AE wedtug obszaréw inwestycyjnych
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Obszar inwestycyjny

Typ projektu

Mate projekty Duze/strategiczne projekty

Woda i scieki

Transport

Opieka zdrowotna

Badania, rozwoj
i innowacje

Energia
odnawialna

Efektywnos¢
energetyczna

Gospodarka
cyfrowa

Gospodarka
odpadami
komunalnymi

Zrownowazony
rozwoéj miast

Infrastruktura wodno-s$ciekowa (oparta na
efektywnosci) (%)

Infrastruktura wodna i Sciekowa (wytgcznie
W oparciu o przepisy)

Zapobieganie powodziom

Infrastruktura transportowa (wszystkie rodzaje
transportu)

Infrastruktura transportowa: projekt oparty na
zgodnosci (wszystkie rodzaje transportu)

Nowa technologia w transporcie

Programy zapobiegania chorobom / leczenia /
nowe technologie

Infrastruktura opieki zdrowotne;j
Infrastruktura badawcza
Innowacyjna produkcja

Szkolnictwo wyzsze

Wytwarzanie energii elektrycznej

Wytwarzanie ciepta

Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
i zaktadach

Ogrzewanie miejskie
Infrastruktura szerokopasmowa

Ustugi ICT (centra danych, e-Ustugi itp.)

Zbieranie, transport, odzysk, recykling,
przetwarzanie i usuwanie odpaddw statych

Programy zintegrowanych inwestycji
terytorialnych lub programy rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢, programy
rozwoju klastrow i programy rewitalizacji miast

1.4. Roznica w stosunku do analizy finansowej

LCA/CEA

LCA/CEA
Uproszczona CBA

(Uproszczona) CBA

CEA/MCA
CEA/MCA
CEA

Uproszczona CBA
Uproszczona CBA
Uproszczona CBA/CEA
Uproszczona CBA

CEA z uwzglednieniem
efektow zewnetrznych

CEA z uwzglednieniem
efektow zewnetrznych

CEA z uwzglednieniem
efektow zewnetrznych

CEA z uwzglednieniem
efektow zewnetrznych

Uproszczona CBA

CEA

CEA

MCA (w tym uproszczona
CBA/CEA dla
poszczegdlnych duzych
projektéw w danych
sektorach)

CBA

LCA/CEA
CBA

CBA

CEA/MCA
CBA/CEA/MCA
CEA

CBA
CBA
CBA
CBA

CBA

CBA

CBA

CBA

CBA

W zaleznosci od obszaru
zastosowania

CBA

MCA (w tym szczegdtowa
CBA/CEA dla poszczegdlnych
duzych projektéw w danych
sektorach)

W przeciwienstwie do AE, analiza finansowa jest przeprowadzana z punktu widzenia promotora projektu i ma na celu analize
optacalnosci inwestycji (tj. stopnia, w jakim przychody netto projektu (?*) sg w stanie sptaci¢ poczatkowa inwestycje), jak réwniez

trwatosci-operacji.

2 UWAGA: Projekty, w ktorych mieszaja sie elementy zwiazane z efektywnoscia i zgodnoscia z przepisami (w praktyce jest to czeste), powinny by¢ zgodne z ta linia.

2% przychody sq okre$lane na podstawie prognoz ilosci dostarczanych towaréw/ustug i ich ceny, w formie optat, taryf lub obciazer dla uzytkownikéw. Podstawowym pojeciem definiujacym przychdd jest to, ze ,jest to
zaptata za ustuge”. Z kolei ptatnosci otrzymane od instytucji/wtadz wyzszego szczebla w celu pokrycia deficytéw operacyjnych i zapewnienia trwatosci operacji nalezy traktowac jako dotacje i dlatego nie sg one
uwzgledniane przy obliczaniu zwrotu z inwestycji.
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Elementy sktadowe analizy finansowej majg wiele wspdlnych elementéw z AE, w szczegdlnosci koszty projektu. Ponadto, gdy
CBA jest stosowana jako narzedzie AE, ocena optacalnosci finansowej projektu (zwrot z inwestycji) nakresla przeptywy pieniezne,
ktore stanowig podstawe do obliczenia kosztéw i korzysci spoteczno-gospodarczych.

Analiza ekonomiczna i finansowa rdznig sie jednak zakresem, podstawg wyceny kosztéw i korzysci (np. analiza finansowa nie
uwzglednia pozycji przeptywdw niepienieznych, takich jak efekty zewnetrzne) oraz stosowanym wskaznikiem waloryzacji (patrz
Ramka 2).

Finansowa warto$¢ biezgca netto inwestycji oraz finansowa stopa zwrotu z inwestycji to dwa wskazniki stuzgce do pomiaru

optacalnosci projektu. Gdy pierwsza z nich jest dodatnia, a druga wieksza od wskaznika waloryzacji, projekt jest optacalny
finansowo.

Ogolnie rzecz biorgc, projekt, ktéry nie jest optacalny finansowo, wymaga przeprojektowania lub dodatkowych Zrédet
finansowania, takich jak granty i dotacje. Natomiast projekt optacalny finansowo powinien by¢ raczej wspierany przez inne formy
finansowania (np. kredyty).

Jesli chodzi o trwatos$¢ operacji, projekt jest trwaty finansowo, jezeli skumulowany przeptyw $rodkéw pienieznych (tj. srodki
pieniezne w kasie na koniec roku) jest dodatni (lub zerowy) przez wszystkie lata uwzglednione w operacjach.

Metodologia przeprowadzania analizy rentownosci finansowej w ramach CBA znajduje sie w rozdziale 2.7 przewodnika CBA 2014.

Ramka 2. Wskaznik waloryzacji

Finansowy wskaznik waloryzacji (FDR) okresla koszt kapitatu i stuzy jako punkt odniesienia przy podejmowaniu decyzji, czy
projekt jest finansowo optacalny, czy nie. W praktyce obliczania FDR istniejg dwa gtéwne podejscia.

Powszechnie stosowane podejscie polega na oszacowaniu rzeczywistego kosztu kapitatu w danej branzy/sektorze. Zgodnie
z tym podejsciem, FDR ma by¢ wskaznikiem (minimalnej) oczekiwanej rentownosci przedsiebiorstwa i mozna go oszacowac na
podstawie metody $redniej wazonej kosztow kapitatu (WACC). Zastosowanie WACC jako FDR uwaza sie za wtasciwe, poniewaz
uwzglednia on premie za ryzyko w oczekiwanym zysku z nowych inwestycji w danym sektorze. Oznacza to, ze wartos¢ WACC
jest traktowana jako punkt odniesienia dla pordwnania zzyskiem, jaki miatby inwestor, gdyby zainwestowat w to
przedsiebiorstwo. Jako zasade ogdlng nalezy przyjgé wartosci WACC ustalone oficjalnie na poziomie krajowym przez organ
regulacyjny dla tych (pod)sektoréw, w ktérych jest to mozliwe. W innych przypadkach (np. czesciowe pokrycie sektora i sektory
nieuregulowane) alternatywne stawki mogg by¢ proponowane przez inne organy planujgce na podstawie solidnego
uzasadnienia i jasnej metodologii. Jezeli charakter inwestycji jest na tyle specyficzny, ze mozna jq uznac za ,,samodzielny sektor”
w odniesieniu do kontekstu, w ktérym dziata, to WACC wtasciwe dla danej firmy moze by¢ zaproponowane bezposrednio przez
promotoréw projektu.

Inne podejscie polega na oszacowaniu kosztu alternatywnego kapitatu dla gospodarki jako catosci. W tym przypadku FDR
moze by¢ wyrazony przez ostatnie dtugoterminowe stopy procentowe krajowych obligacji rzadowych (lub przez
dtugoterminowe zyski z miedzynarodowego portfela inwestycyjnego).

W kontekscie projektow wspétfinansowanych przez UE oba podejscia sg dopuszczalne. WACC jest czesciej stosowany
w inwestycjach prywatnych, a koszt alternatywny kapitatu w publicznych. Panstwa Cztonkowskie mogg ocenia¢ swoje wtasne,
specyficzne dla danego kraju FDR, pod warunkiem, ze przestrzegane sg zasady pomocy panstwa. Obowigzkiem Panstw
Cztonkowskich jest dostarczenie jasnych wskazowek, jakie FDR stosuje sie do ich beneficjentéw, aby zapewnic¢ spdjne
zastosowanie do wszystkich sektoréw i projektéw, ktérych to dotyczy.
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2. ANALIZA KOSZTOW i KORZYSCI

2.1. Wprowadzenie

CBA jest narzedziem analitycznym stuzgcym do oceny korzysci lub wad ekonomicznych decyzji inwestycyjnej poprzez ilosciowe okreslenie zmian
dobrobytu, ktére mozna przypisac jej realizacji. Ma na celu ilosciowe okreslenie wszystkich korzysci i kosztow dla spoteczeristwa w kategoriach
pienieznych. Sg to oddziatywania ekonomiczne, spofeczne i srodowiskowe. Byt on obowigzkowym narzedziem w okresie programowania 2014-
2020 dla duzych projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spdjnosci ijest dobrowolnym
narzedziem w okresie programowania 2021-2027 z niezbednymi dostosowaniami kontekstowymi.

W rozdziale 2 przewodnika CBA 2014 szczegétowo omadwiono ogdlne ramy analityczne CBA, jej zasady pracy i kroki operacyjne. VAE koncentruije sie wiec
tylko na nowych lub uszczegdtowionych postanowieniach w poréwnaniu z tym, co jest podane w przewodniku CBA 2014. Dotyczy to nastepujgcych kwestii:

- €O 0znacza uproszczona CBA;
- parametry: bardziej elastyczne podejscie do ustalania okresu odniesienia niz wymagania stawiane przez 2014-2020;
- okres programowania i propozycja spotecznego wskaznika waloryzacji (SWW);

- tematy, ktdre nie zostaty szczegétowo / w petni oméwione w przewodniku CBA 2014: jak traktowac szersze, indukowane i po$rednie
efekty, koszty utopione iwktady rzeczowe, atakze jak zmniejszy¢ ryzyko przeszacowania kosztéw operacyjnych oraz jak ocena
wrazliwosci na zmiany klimatu pasuje do AE;

- nowosci/aktualizacje w stosunku do przewodnika CBA 2014: warto$¢ rezydualna, ceny kalkulacyjne wybranych naktadéw, fagodzenie
zmian klimatycznych, ranking projektéw na podstawie wskaznikéw efektywnosci i zaangazowanie zainteresowanych stron.

2.2. Uproszczona analiza kosztow i korzysci

Jak omoéwiono w czesci 1.2, na etapie wstepnym AE mozna uznac za ,uproszczong”, poniewaz opiera sie na przyblizonych, orientacyjnych
szacunkach kosztow i korzysci.

Jesli CBA zostanie przyjeta jako metoda AE, typowe uproszczenie na tym etapie polega na zastosowaniu kosztéw finansowych (opartych na
cenach rynkowych) zamiast kosztéw ekonomicznych (opartych na cenach kalkulacyjnych). Poniewaz obliczanie kosztéw ekonomicznych moze
wymagac¢ duzych naktadéw, przeliczanie cen rynkowych nie zawsze jest konieczne w uproszczonej CBA (%°).

Ponadto, jezeli oczekuje sie, ze warianty projektu bedg miaty podobne efekty zewnetrzne, zaréwno pod wzgledem typologii, jak i wielkosci,
mozna pomina¢ ich wigczenie do analizy i zastgpié je opisowa oceng jakosciowa (*°).

2.3. Parametry

Okres odniesienia
Liczba lat, na ktére podawane sg prognozy kosztéw i korzysci, odpowiada okresowi odniesienia projektu.

CPR na lata 2021-2027 nie zawiera juz wigzacych okreséw odniesienia dla poszczegdlnych sektoréw, jak to miato miejsce w poprzednim
Rozporzadzeniu (patrz Zatgcznik | do Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014)(7).

Okres odniesienia powinien odpowiadac okresowi ekonomicznej eksploatacji projektu, aby umozliwi¢ rozwiniecie sie jego prawdopodobnych
dtugofalowych skutkdw. Innymi stowy, projekcje CBA muszg by¢ wystarczajgco dtugie, aby uchwycic wszystkie istotne koszty i korzysci projektu.
Okres ekonomicznej uzytecznosci projektu okresla sie jako oczekiwany czas, w ktdrym projekt pozostaje uzyteczny (tzn. zdolny do dostarczania
débr/ustug) dla promotora.

Ekonomiczny okres uzytkowania sktadnika aktywdw moze by¢ inny niz jego rzeczywisty okres uzytkowania. Na przyktad, produkt technologiczny
moze by¢ w optymalnym stanie fizycznym, ale nie moze byc juz ekonomicznie uzyteczny dla promotora, poniewaz stat sie przestarzaty.

Jezeli projekt obejmuje aktywa o réznych okresach uzytkowania, dobrg praktyka jest ustalenie okresu odniesienia jako sredniego okresu
uzytkowania tych aktywdw, wazonego wartoscig. Powinno to jednak by¢ generalnie ograniczone do rozsgdnej granicy czasowej
przewidywalnosci przysztych ekonomicznych przeptywoéw pienieznych netto, zwykle nie dtuzszej niz 50 lat.

Okres odniesienia powinien obejmowac lata zaréwno inwestycji, jak i eksploatacji (oraz likwidacji, gdy jest to istotne).

Poniewaz wybdr okresu odniesienia wptywa na wyniki AE (zazwyczaj im dtuzszy okres odniesienia, tym wyzsze wyniki ekonomiczne), ewaluatorzy
projektu powinni sprawdzié, czy przyjete zatozenia dotyczgce okresu ekonomicznej uzytecznosci projektu sg realistyczne i uzasadnione. W tym wzgledzie
pomocne moze by¢ odniesienie sie do standardowych wzorcow, ktdre sg akceptowane na poziomie krajowym lub miedzynarodowym i zréznicowane
wedtug sektoréw. Zatgczniki branzowe w czesci Il VAE dostarczajg w tym wzgledzie kilku przydatnych wskazéwek.

% Jezeli jednak w krajowych wytycznych udostepnione sa predefiniowane wspétczynniki przeliczeniowe dla poszczegdlnych pozycji kosztowych, proces przeliczania przebiega bezproblemowo i moze by juz przyjety
w uproszczonej CBA. Albo jezeli VAT od kosztéw budowy jest juz znany na etapie wstepnym, mozna go fatwo po prostu poming¢ w uproszczonej CBA.

% Jezeli jednak wartosci jednostkowe sg dostepne w literaturze ekonomicznej, a tak jest szczegdlnie w przypadku sektora transportowego, to wycena efektow zewnetrznych moze by¢ juz wiaczona do uproszczonej CBA.
27 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ PDF/?uri=CELEX:02014R0480-20150511&from=EN).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02014R0480-20150511&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02014R0480-20150511&from=EN
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Spoteczny wskaznik waloryzacji
Koszty i korzysci wystepujgce w réznych okresach nalezy zdyskontowaé za pomocg SWW.

SWW odzwierciedla dtugoterminowy koszt alternatywny zasobow dla spoteczenstwa jako catosci. SWW jest stosowany w AE, aby
uwzgledni¢ fakt, ze konsumenci majg okresowg preferencje do konsumpcji débr i ustug z wykorzystaniem zasobow, ktdre sg ograniczone
i czesto konkuruja ze sobg. Innymi stowy, zasoby przeznaczone na jeden projekt majg inne potencjalne zastosowania, z ktorych sie rezygnuje.

W literaturze zaproponowano rézne podejscia do szacowania SWW. Zalecane jest tu podejscie oparte na spotecznej stopie
preferencji czasowej (SRTP) (%%).

Panstwa cztonkowskie mogg oszacowac¢ wiasne SWW dla poszczegdlnych krajow, kierujac sie wzorem przedstawionym
w Zatgczniku Il do przewodnika CBA 2014 (?°) i biorgc pod uwage nastepujgce zalecenia.

- Kwestie zwigzane z ryzykiem systemowym i optymizmem powinny by¢ odzwierciedlone nie w SWW, ale w ocenie ryzyka.
Ryzyko systemowe prowadzi do zmniejszenia wartosci oczekiwanych korzysci, jezeli korzysci te s3 dodatnio skorelowane ze
scenariuszem makroekonomicznym. Zamiast korygowaé wskaznik waloryzacji, z ryzykiem systemowym mozna sobie poradzi¢
w AE poprzez uwzglednienie go bezposrednio w strumieniach korzysci netto i przetestowanie odpornosci wynikéw projektu na
zmiany gtéwnych zatozen. Mozna to zrobi¢ poprzez zastosowanie wartosci bazowych, ktore beda dalej badane w analizie
wrazliwosci. Dodatkowe ryzyka zwigzane z projektem, w tym stronniczo$¢ opgji, nalezy uwzgledni¢ w (jakosciowej i/lub ilosciowej)
ocenie ryzyka zgodnie z punktem 2.8 Przewodnika CBA 2014

- SWW moze sie zmniejszac¢ w okresie odniesienia w przypadku projektow o bardzo diugoterminowych skutkach. W literaturze
ekonomicznej istnieje pewne empiryczne wsparcie dla pogladu, ze state dyskontowanie jest niezgodne z preferencjami
konsumentdw. To znaczy, ze w obliczu decyzji miedzy mniejszg nagroda wkrétce a wiekszg nagroda pdzniej, jednostki stosujg nizszy
wskaznik waloryzacji w diuzszej perspektywie. Preferencje niespdjne czasowo uzasadniatyby zatem stosowanie SWW, ktéry maleje
z uptywem czasu. O ile uzasadnienie dla takiego zatozenia jest jasne, o tyle proponowane tu podejscie zaktada, ze SWW pozostaje
stabilny w okresie odniesienia. W wiekszosci przypadkéw korzysci i koszty pojawiajg sie w ciggu ograniczonej liczby lat. To znaczy,
ze okres odniesienia jest na tyle ,krétki”, ze uzasadnia zastosowanie jednego SWW i obliczenie ekonomicznej wartosci biezgcej
netto (ENPV) z nieznacznym marginesem btedu. Tylko w przypadku projektéw o bardzo dtugoterminowych skutkach (np. powyzej
50 lat), ktore wigzg sie ze wzgledami sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, nalezy stosowac malejgce wskazniki waloryzaciji.

- SWW nie powinien by¢ zréznicowany w poszczegélnych sektorach ze wzgledu na uwarunkowania polityczne. Stawki
dla poszczegdlnych sektorow sugerowatyby, ze jeden projekt lub sektor ma wyzszy koszt alternatywny niz inny, co nie jest
zgodne z podejsciem opartym na spotecznej stopie preferencji czasowej.

W zwigzku z tym, przygotowywana publikacja (Catalano iin., 2021) przedstawia szacunki SWW na poziomie krajowym dla prébki
krajow i moze stanowié¢ uzyteczny punkt odniesienia. Na podstawie ich obliczern z wykorzystaniem aktualnych danych (w tym
prognoz dotyczacych tempa wzrostu gospodarczego), SWW wahatby sie obecnie od maksimum 8,13% dla Estonii do 0,80% dla
Wtoch (obliczone zgodnie z metodg SRTP), przy sredniej unijnej wynoszgcej 3,6% i medianie 2,8%.

W ramach uproszczenia, przy braku wartosci krajowych, za punkt odniesienia dla projektéw finansowanych przez UE w latach
2021-2027 mozna przyjac 3% SWW.

Na koniec warto zauwazy¢, ze AE jest zwykle przeprowadzana w cenach statych (realnych) (tzn. z cenami ustalonymi w roku
bazowym). Jezeli analiza jest przeprowadzana w cenach statych, SWW powinien by¢ wyrazony w wartosciach rzeczywistych.

2.4. Tematy, ktore nie zostaty (w pefni) omoéwione w przewodniku CBA 2014

Efekty szersze, indukowane i posrednie
CBA jest zazwyczaj podejsciem mikroekonomicznym, umozliwiajgcym ocene skutkéw projektu na pierwszym poziomie dla
uzytkownikéw i innych zainteresowanych stron danego obszaru zainteresowania. To oznacza, ze:

- szersze oddziatywania osiggane poprzez efekt mnoznikowy (np. wktad do regionalnego produktu krajowego brutto lub
stopy bezrobocia) powinny by¢ wytgczone z analizy, poniewaz sg to zazwyczaj przeksztatcone, redystrybuowane i/lub
skapitalizowane formy efektéw bezposrednich, ktdre zostaty juz ujete w CBA;

- nalezy rowniez wykluczy¢ wptywy indukowane na gospodarke lokalng ze wzgledu na mozliwe efekty przemieszczenia; na
przyktad wzrostowi dziatalno$ci gospodarczej w obszarze projektu moze odpowiadac taki sam spadek w innym miejscu (3°);

- mozna uwzgledni¢ posrednie oddziatywanie na rynki uzupetniajgce (np. oszczednosci kosztow uzyskane przez dostawcéw
promotora, dystrybutorow itp.), jesli jest to istotne i pod warunkiem, ze nie zostaty one juz ujete w cenach kalkulacyjnych
naktadéw i/lub produktéw projektu.

28 Definiuje sie ja jako stope, przy ktdrej konsumenci sg sktonni odtozy¢ jednostke biezacej konsumpcji na poczet wiekszej konsumpcji w przysztosci.

2 SRTP=p + e x g, gdzie p to czysta preferencja czasowa, e to elastycznos¢ kraricowej uzytecznosci konsumpgji (tj. procentowa zmiana kraricowej uzytecznosci jednostek odpowiadajaca kazdej procentowej zmianie
konsumpcji), a g to oczekiwana stopa wzrostu konsumpcji per capita. Jako przyktad, dowody empirycznego oszacowania SWW dla 20 krajéw europejskich przedstawiono w Florio (2014).

30 Chyba ze pobudzenie danego obszaru geograficznego/regionu jest samo w sobie celem projektu.
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Koszty historyczne

Na poczatkowy koszt inwestycji sktadajg sie naktady inwestycyjne (CAPEX) na wszystkie Srodki trwate i nietrwate wystepujgce
w okresie realizacji. W przypadku kosztéw historycznych (tzn. wydatkow poniesionych przed rozpoczeciem analizy), podejscie
zalecane w VAE polega na wtgczeniu ich do analizy (tzn. nie nalezy ich traktowac jako kosztéw utopionych).

Koszty historyczne powinny by¢ kapitalizowane (przy zastosowaniu sredniej stopy inflacji opartej na indeksie cen konsumpcyjnych)
i uwzglednione w pierwszym roku okresu odniesienia.

Uzasadnienie jest takie, ze w kontekscie projektow wspdtfinansowanych przez UE gtdwnym pytaniem nie jest ,,czy projekt powinien by¢
kontynuowany?”, gdyz to miatoby znaczenie np. W przypadku inwestycji czysto prywatnych. Zamiast tego pytanie brzmi: ,czy
oczekiwane korzysci netto uzasadniajg inwestycje optacang z pieniedzy podatnikdw UE?”. W zwigzku ztym, aby chroni¢ interesy
podatnikdw UE, analiza optacalnosci ekonomicznej projektu powinna koncentrowac sie na catkowitym koszcie inwestycji (3%).

Whktady rzeczowe
Wktady rzeczowe dostarczone w okresie realizacji lub eksploatacji nalezy uwzgledni¢ w analizie wedtug (co najmniej) ich wartosci
rynkowej, nawet jesli nie odpowiadajg one rzeczywistemu przeptywowi srodkéow finansowych.

Analiza poréwnawcza kosztéw operacyjnych

W kazdym przypadku, gdy inwestycja jest obstugiwana wewnetrznie (tzn. nie ma konkursu na wybdr operatora), istnieje duze ryzyko, ze koszty
obstugi i konserwacji (O&M) sg nadmierne. To z kolei obniza wyniki ekonomiczne projektu. Aby zmniejszy¢ to ryzyko, proponowane koszty O&M
nalezy zawsze sprawdzac¢ w odniesieniu do sektorowych ,najlepszych wzorcéw”, ktére mozna skutecznie osiggna¢ poprzez zmienione umowy
koncesyjne miedzy podmiotami publicznymi a operatorami wewnetrznymi, oparte na postanowieniach dotyczacych wynikéw.

Ocena ryzyka klimatycznego i adaptacja do zmian klimatu

Ocena ryzyka klimatycznego stanowi uporzagdkowang metode analizy istotnych zagrozen klimatycznych i zwigzanych z nimi skutkéw, dostarczajacg
informacji do podejmowania decyzji w odniesieniu do proponowanej inwestycji. Wszelkie potencjalne istotne ryzyka dla projektu wynikajgce ze
zmian klimatu powinny by¢ zarzagdzane i ograniczane do akceptowalnego poziomu poprzez odpowiednie i wspotmierne srodki adaptacyjne.

Nalezy oceni¢ réozne srodki adaptacyjne, aby znalez¢ odpowiedni srodek lub kombinacje srodkéw, a nawet rozwazy¢ odroczone
terminy realizacji (Srodki elastyczne/adaptacyjne), ktére mozna wdrozy¢ w celu zmniejszenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.
Wybrane $rodki powinny by¢ nastepnie wtgczone do projektu i/lub jego funkcjonowania, aby zwiekszy¢ jego odpornosé na zmiany
klimatu. Ich koszty (albo CAPEX albo wydatki operacyjne (OPEX)) s3 wprowadzane jako naktady (wyptywy) do AE projektu.

Wytyczne techniczne Komisji Europejskiej dotyczace przystosowania infrastruktury do warunkow klimatycznych w latach 2021-
2027 zawieraja szczegdtowe wskazdwki, jak przeprowadzié¢ ocene ryzyka klimatycznego (*?).

2.5. Aktualizacje i rozwoj

Ceny kalkulacyjne dla wybranych naktadéw na projekty

Zgodnie z zasadami przewodnimi CBA, pozycje kosztowe powinny by¢ wyceniane wedtug ich kosztdw alternatywnych. Sugerowane
podejscie polega na przeksztatceniu ich w ceny kalkulacyjne. Ogdlnie stosowana metoda polega na zastosowaniu zestawu
wspotczynnikow konwersji (WK) do kosztéw finansowych projektu. Zasadniczo WK powinny by¢ udostepniane na poziomie
krajowym przez biuro planowania, a nie obliczane indywidualnie dla kazdego projektu.

W praktyce jednak zaktécenia w projektach inwestycyjnych w Europie nie sg tak znaczace, dlatego dla wiekszosci elementow
mozna przyja¢, ze ich ceny kalkulacyjne odpowiadajg cenom rynkowym.

Dlatego tez, gdy parametry krajowe nie sg dostepne, domyslng zasadg jest to, ze ceny rynkowe sg rowne cenom kalkulacyjnym (tj.
WK = 1), z wyjatkiem pozycji przedstawionych w tabeli 3. Praca, ziemia, media i towary to pozycje, na ktdre najczesciej wptywajg
zaktdcenia rynkowe, dla ktdrych zawsze zalecana jest analiza ich kosztéw alternatywnych.

Tabela 3. Ceny kalkulacyjne dla wybranych naktadow na projekty

Pozycja Dlaczego? Metoda cen kalkulacyjnych

Przy istniejgcym bezrobociu, bez projektu, niewykwalifikowani
Robocizna pracownicy mogliby pozostac bezrobotni lub zatrudnieni w gorszych
warunkach ekonomicznych

Wynagrodzenie
kalkulacyjne

Grunty mogg by¢ wywtaszczane przez sektor publiczny po cenie innej niz

N Wartos$¢ rynkowa
rynkowa lub przekazywane za darmo promotorom projektéw ¥

Grunty

31 pewne (marginalne) wyjatki moga mie¢ miejsce w przypadku niewielkich inwestycji, ktére miaty miejsce w bardzo odlegtej przesztosci, np. studia wykonalnosci, ktore sie zdezaktualizowaty lub zakup ziemi, ktérej
nie mozna odzyskac i dlatego jej koszt alternatywny jest bliski zeru.

32 Komisja Europejska (2021). Wytyczne techniczne dotyczace przystosowania infrastruktury do warunkéw klimatycznych w latach 2021-2027, C(2021) 5430 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela

(https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/adaptation/what/docs/climate proofing guidance en.pdf).


https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/adaptation/what/docs/climate_proofing_guidance_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/adaptation/what/docs/climate_proofing_guidance_en.pdf
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Aby pobudzi¢ dang branze/sektor lub przyciggnaé inwestycje, przedsiebiorstwa
Media moga korzystac z subsydiowanych cen na zakup energii elektrycznej, gazu i wody.
Ceny energii sg rowniez czesto znieksztatcane przez podatki i efekty zewnetrzne

Dtugoterminowy koszt
krarncowy

Towary importowane Cta lub kontyngenty na import moga by¢ wprowadzone w celu ochrony

spoza UE rynkéw krajowych Cena graniczna

Wartos¢ koricowa

Gdy okres odniesienia jest rowny okresowi ekonomicznej uzytecznosci projektu, wartos¢ rezydualna wynosi zwykle zero. Jednak
w przypadkach, w ktérych na koniec okresu odniesienia niektére aktywa/czesci sktadowe sg nadal ekonomicznie uzyteczne lub
istnieje rynek ich odsprzedazy, w ostatnim roku analizy mozna uwzglednic¢ korzys¢ wynikajgcg z wartosci rezydualnej.

Jesli chodzi o szacowanie wartosci rezydualnej, w przeciwienstwie do lat 2014-2020, metoda wykorzystania pozostatych
przeptywow pienieznych po zakonczeniu okresu odniesienia nie jest juz sugerowana jako preferowana. Wynika to z aktualnego
zalecenia, aby okres odniesienia byt rowny catkowitemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci projektu (te dwa podejscia
wzajemnie sie wykluczajg, poniewaz dajg ten sam wynik).

Zalecanym podejsciem jest zatem obliczenie pozostatej wartosci aktywow/czesci sktadowych w oparciu o standardowg ksiegowa
formute amortyzacji (wartos¢ ksiegowa).

W przypadku projektéw o bardzo dtugim okresie ekonomicznej uzytecznosci moze jednak nie by¢é wygodne przedstawianie
prognoz na caty okres ekonomicznej uzytecznosci (np. jezeli przekracza on 50 lat). W tym przypadku okres odniesienia moze zostac
skrécony dla wygody prezentacji, a warto$¢ rezydualna moze zosta¢ dodana ioszacowana jako (zdyskontowany) pozostaty
przeptyw pieniezny kosztéw i korzysci.

tagodzenie zmian klimatu

Metodologia kwantyfikacji wptywu projektu na klimat pozostaje taka, jaka byta zalecana w przewodniku CBA 2014 Metodologia
polega na oszacowaniu, za pomocg odpowiednich wskaznikéw emisji, emisji GHG netto wygenerowanych lub uniknietych przez
projekt w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym. Uzyskana w ten sposdb ilo$¢ wygenerowanych/uniknietych emisji gazéw
cieplarnianych w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO2e) powinna by¢ wyceniona w kategoriach pienieznych za pomoca ceny
kalkulacyjnej wegla (w euro za tone COze) (33).

Zgodnie ze wskazéwkami technicznymi KE dotyczacymi przystosowania infrastruktury do warunkéw klimatycznych w latach 2021-
2027 (3%), zaleca sie wykorzystanie jako kosztu kalkulacyjnego wegla wartosci ustalonych ostatnio przez EBI jako najlepszych
dostepnych dowoddw na temat kosztdw osiggniecia celu temperaturowego porozumienia paryskiego (tj. celu 1,5°C) (3°) (Tabela
4).

Tabela 4. Zalecany koszt kalkulacyjny wegla na lata 2020-2050 (*)

Rok EUR /t COze Rok EUR /t COze Rok EUR / t COze Rok EUR/t COze
2020 80 2030 250 2040 525 2050 800
2021 97 2031 278 2041 552

2022 114 2032 306 2042 579

2023 131 2033 334 2043 606

2024 148 2034 362 2044 633

2025 165 2035 390 2045 660

2026 182 2036 417 2046 688

2027 199 2037 444 2047 716

2028 216 2038 471 2048 744

2029 233 2039 498 2049 772

(*) Ceny w Euro 2016

Zrédfo: DG CLIMA (2021)

33 W przypadku projektéw, ktére kompensuja emisje poprzez zakup pozwoleri na emisje, w tym cap and trade (jak np. Europejski System Handlu Emisjami), nalezy zwréci¢ uwage na to, aby unikna¢ podwdjnego liczenia. Na przyktad
wzrost emisji mozna zrownowazy¢ poprzez zakup pozwoleri na emisje, co skutkuje zerowg emisjg netto. Innymi stowy, CBA musi rozrézniaé sytuacje, w ktdrych wystepuja kompensaty i takie, w ktdrych ich nie ma.

34 patrz przypis 30.

35 W 2020 roku EBI byt zaangazowany w przeglad najnowszych dowodéw na temat kosztu wegla, w szczegdlnosci czerpiac z wynikow modelowania, ktore stanowity podstawe Specjalnego Raportu Migdzyrzqdowego
Zespotu do spraw Zmian Klimatu w sprawie globalnego ocieplenia o 1,5 °C. W $wietle Porozumienia paryskiego, przeglad podejécia EBI do cen wegla skupit sie na petnym koszcie srodka kraicowego wymaganego
do napedzenia gospodarki w celu osiagnigcia celu temperatury globalnej °C (podejscie oparte na koszcie redukcji; patrz https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap).


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap
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Poréwnanie projektow
Ogodlne wyniki spoteczno-ekonomiczne projektu sg mierzone za pomocg nastepujgcych wskaznikdw:

- ENPV - jest to réznica miedzy zdyskontowang catkowitg korzyscig spoteczng a kosztem spotecznym, wycenionym
w cenach kalkulacyjnych, i jest wyrazona w wartosciach pienieznych;

- ERR —jest to SWW powodujacy zerowg warto$¢ ENPV i jest wyrazony w punktach procentowych;
- wskaznik korzysci/kosztow (B/C) — jest to stosunek zdyskontowanych korzysci ekonomicznych do kosztow.
Projekt jest ekonomicznie optacalny, gdy ENPV jest dodatnie, ERR jest wieksze niz SWW, a stosunek B/C jest wiekszy niz 1.

Jak przedstawiono w Zatgczniku X1 do przewodnika CBA 2014, kazdy wskaznik ma swoje szczegdlne zalety, plusy i minusy. Pod tym
wzgledem wybor wskaznika ekonomicznego, ktory ma by¢ zastosowany przy wyborze opcji (lub przy tworzeniu rankingu projektow
alternatywnych), zalezy od okolicznosci.

Poréwnujac opcje w ramach jednej propozycji inwestycyjnej, zazwyczaj opcja o lepszych wynikach ma zaréwno wiekszg ENPV, jak
i wiekszy ERR niz opcja o gorszych wynikach. Moga jednak wystgpi¢ pewne (nieczeste) przypadki, w ktorych ze wzgledu na rézne
skale opcji jedna ma wiekszg ENPV, ale mniejszy ERR niz druga. W takim przypadku sugeruje sie zastosowanie ERR, poniewaz
(zazwyczaj) pozwoli to promotorowi zaoszczedzié $rodki, ktére mozna by ponownie wykorzystaé na dodatkowe inwestycje (3°).

W rankingu alternatywnych projektéw z danej grupy, jedli istnieje ograniczenie liczby projektéw, ktére moga by¢ finansowane,
woéwczas ENPV powinna by¢ stosowana jako wskaznik domyslny. Natomiast w czestszym przypadku projektéw konkurujgcych
w ramach ograniczen budzetowych, ENPV staje sie mniej istotna (poniewaz jest ukierunkowana na drozsze projekty), a ERR jest
preferowang opcja, pod warunkiem, ze mozna jg obliczy¢ dla wszystkich projektow.

Ze wzgledu na jego ograniczenia nie zaleca sie stosowania wskaznika B/C do szeregowania opcji/projektéw (¥7).

Zaangazowanie zainteresowanych stron

Zaangazowanie zainteresowanych stron (SE) to proces identyfikacji i wigczania obaw, potrzeb i wartosci zainteresowanych stron
w proces podejmowania decyzji. Ogdélnym celem jest osiggniecie przejrzystego procesu decyzyjnego z wiekszym wktadem
zainteresowanych stron iich poparciem dla podejmowanych decyzji. Aby zapewni¢ pomysine wdrozenie i funkcjonowanie
projektu, nalezy zaangazowac zainteresowane strony w proces przygotowania projektu, stosujgc podejscie partycypacyjne. Do
zalet SE nalezy zaliczy¢ wzrost wiarygodnosci i legitymizacji administracji publicznej, wzrost poczucia odpowiedzialnosci spotecznej
wsrod spotecznosci lokalnych zwigzanych z projektem, wzrost sprawiedliwosci spotecznej i zmniejszenie barier.

Jak omdéwiono w punkcie 2.8.10 przewodnika CBA 2014, identyfikacja zainteresowanych stron i analiza dystrybucyjnych skutkéw
projektu stanowig uzyteczne uzupetnienie wynikéw CBA, pomagajgc w realizacji celu, jakim jest wprowadzenie w zycie jasnego
procesu decyzyjnego z silnym zaangazowaniem zainteresowanych stron w celu wsparcia decyzji o projekcie. W kategoriach
operacyjnych mozna opracowa¢ matryce, taczacg kazdy wptyw projektu z sektorami iinteresariuszami, ktérych ten wptyw
dotyczy.

Podczas gdy tradycyjna CBA nie uwzglednia wyraznie SE w swoich obliczeniach, w ostatnim czasie pojawity sie w tej dziedzinie
pewne opracowania, w ktorych prdébuje sie wycenié¢ koszty ikorzysci SE (np. koszt zaangazowania zainteresowanych stron
(wydarzenia, negocjacje itp.) oraz korzysci z ich udziatu) (38).

35 Opcja z wiekszym ERR ma zazwyczaj mniejszy koszt inwestycyjny niz opcja z wieksza ENPV.

37 Jak oméwiono w Zataczniku XI Przewodnika CBA 2014, wskaznik B/C jest wrazliwy na klasyfikacje efektow projektu jako korzysci, a nie koszty. Stosunkowo czesto wystepuja efekty projektu, ktore mozna traktowac
zaréwno jako korzysci, jak i obnizenie kosztéw oraz odwrotnie. Poniewaz wskaznik B/C premiuje projekty o niskich kosztach, uznanie pozytywnego efektu za obnizenie kosztéw, a nie za korzy$¢, spowodowatoby
jedynie sztuczng poprawe wskaznika.

3 Jedna z pierwszych prob zaproponowanych w literaturze miedzynarodowej zwigzanych z wprowadzeniem SE w ramach CBA podjeli autorzy Pagliara i Di Ruocco (2018). W tym artykule autorzy ponownie obliczyli
wszystkie koszty i korzysci projektu szybkiej kolei Turyn-Lyon, stosujgc podejscie ex post. Pokazali oni, w jaki sposdb monetyzacja kosztéw i korzysci SE moze stanowic krok naprzéd w ocenie projektow.
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3. INNE NARZEDZIA ANALIZY EKONOMICZNEJ

3.1. Analizy najniiszego kosztu i efektywnosci kosztowej

CEA stuzy do poréwnania dwodch lub wiecej opcji projektowych pod wzgledem ich skutecznosci i kosztéw cyklu zycia w realizacji
jednego celu okreslonego w polityce. taczac informacje o efektywnosci i kosztach, projektodawca moze okresli¢, ktora opcja
inwestycyjna zapewnia najlepszy efekt przy najnizszych kosztach (lub odwrotnie, ktéra opcja zapewnia najwyzszy efekt przy danych
kosztach). Pod tym wzgledem CEA moze przyja¢ forme minimalizacji kosztéw lub maksymalizacji efektéw.

Podobnie jak CBA, CEA jest metoda stosowang do oceny efektéw projektu na poziomie mikroekonomicznym. CEA rézni sie od CBA,
poniewaz nie ocenia korzysci w kategoriach pienieznych. Opiera sie to na zatozeniu, ze wszystkie rozpatrywane opcje sg
technicznie i ekonomicznie mozliwe do zrealizowania i dostarczajg ten sam typowy produkt (lub przetwarzajg ten sam typowy
element wejsciowy), nawet jesli w réznej intensywnosci/objetosci.

Tabela 5 zawiera przeglad réznic pomiedzy CBA a CEA w zakresie uwzglednienia i traktowania pozycji przeptywdéw pienieznych
projektu gtdwnego.

Tabela 5. Réznice miedzy CBA a CEA

Elementy przeptywow pienieznych CBA CEA

CAPEX Tak (cena kalkulacyjna) Tak (cena rynkowa)

OPEX Tak (cena kalkulacyjna) Tak (cena rynkowa)

Wartos¢ koncowa Tak (cena kalkulacyjna) Tak (cena rynkowa)

Przychody Nie * Tak (cena rynkowa) (**)

Skutki / efekty bezposrednie Tak (w sensie pienieznym) Tak (tylko pod wzgledem ilosciowym)
Efekty zewnetrzne Tak Nie (***)

(*) O ile nie jest stosowany jako wskaZnik gotowosci do zaptaty za ustugi Swiadczone w ramach projektu.

(**) Jednakze, gdy istnieje tylko jeden dochdd i odzwierciedla on optaty oparte na kosztach, wynikajqce z przepiséw prawnych, jego uwzglednienie mozna poming¢
Jjako nie wptywajgce na wyniki poréwnania.

(***) W sektorze energetycznym powszechnq praktykq jest jednak kwantyfikowanie w wartosciach pienieznych zanieczyszczeri powietrza iemisji gazéw
cieplarnianych oraz uwzglednianie ich we wskaZniku CEA.

Jesli opcje osiggajg ten sam wynik przy tej samej intensywnosci/objetosci, roznia sie tylko kosztami, a CEA mozna uprosci¢ do LCA,
gdzie opcje sg porownywane tylko na podstawie wartosci biezgcej kosztéw ich cyklu zycia.

Celem CEA jest zazwyczaj okreslenie mozliwych alternatyw dla osiggniecia okreslonego celu izwigzanych z tym kosztéw oraz
wybdr najbardziej efektywnej opcji. To znaczy, pozwala nam wybraé, ktéra z kilku alternatyw jest najbardziej optacalna, ale nie
mowi nam, czy dana alternatywa jest optacalna w jakim$ absolutnym sensie. Innymi stowy, w przeciwierstwie do CBA, CEA nie
moze wskazaé, czy preferowana opcja zapewnia korzysci netto dla spoteczeristwa. Dlatego zawsze warto poréwnac wyniki analizy
z ustalonymi wzorcami, aby sprawdzi¢, czy wybrana opcja spetnia ogdlnie przyjete kryteria efektywnosci kosztowej.

Gdy dana opcja jest zaréwno bardziej efektywna, jak i mniej kosztowna niz alternatywa, méwi sie, ze ,dominuje” nad alternatyws.
W tej sytuacji nie ma potrzeby obliczania wspoétczynnikdw efektywnosci kosztowej, poniewaz decyzja o wyborze strategii jest
oczywista.

Jednak w wiekszosci przypadkéw badana opcja jest jednoczesnie bardziej (lub mniej) kosztowna i bardziej (lub mniej) skuteczna
niz alternatywa (alternatywy). W tej sytuacji wskazniki efektywnosci kosztowej pozwalaja osobom dokonujacym analizy
uszeregowac opcje, wyeliminowac te, ktérych wskaznik efektywnosci kosztowej jest wyzszy od innych, a nastepnie wskazac opcje
optymalna.

Koncepcja ,kosztéw wyrdwnanych” jest czesto stosowana do oceny optacalnosci projektu.

Koszt wyréwnany jest wskaznikiem kosztow cyklu zycia, powszechnie stosowanym do oceny dtugookresowych kosztow
jednostkowych. Oblicza sie go jako stosunek wartosci biezgcej catkowitych (kapitatowych, operacyjnych, odtworzeniowych
i likwidacyjnych, jezeli sg istotne) kosztdw w catym okresie odniesienia projektu do wartosci biezgcej catkowitej wielkosci produkcji
wytworzonej w tym samym horyzoncie czasowym (*9).

3 Jest to najprostsza i najczesciej stosowana definicja kosztu wyréwnanego oparta na pozycjach finansowych (cenach rynkowych). W niektorych przypadkach, w szczegéinosci w sektorze energetycznym, mozliwe jest
obliczenie kosztéw wyréwnanych na podstawie pozycji ekonomicznych (ceny kalkulacyjne), ktére sg réwniez czynnikiem kosztu kraficowego efektéw zewnetrznych.
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Gdy projekt nie generuje dochoddw, a wszystkie opcje majg taki sam ekonomiczny czas trwania, koszt wyréwnany mozna
wykorzystaé bezposrednio jako wskaznik efektywnosci kosztowej. Jest to najczestsze zastosowanie CEA dla AE.

Z drugiej strony, gdy opcje projektowe generujg dochody i gdy okres odniesienia nie jest rowny ekonomicznemu okresowi zycia
sktadnika majgtku, nalezy obliczy¢ i uwzgledni¢ w analizie przychody i wartos¢ rezydualna.

Wskaznik efektywnosci kosztowej mozna zatem obliczy¢ wedtug nastepujacego wzoru:

iz (CFy
N0

Wskaznik =

gdzie:
CFi to zdyskontowana suma CAPEX + O&M (*°) — przychody — warto$¢ rezydualna
Qi to zdyskontowane zmiany wynikéw (ilosci).

Woreszcie, wskaznik ten mozna réwniez tatwo dostosowac do wigczenia kluczowych ekonomicznych efektow zewnetrznych (np.
emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen powietrza), jesli réznig sie one znacznie miedzy analizowanymi wariantami. Gdy wskaznik
ten jest ujemny, efekty zewnetrzne mozna uwzglednié¢ jako koszty w liczniku wzoru (*1).

Metodologia CEA jest czesto stosowana w ocenie ekonomicznej programow opieki zdrowotnej, ale mozna jg réwniez wykorzystaé
do oceny niektérych projektéw edukacyjnych i sSrodowiskowych. Dla tych przyktaddw stosuje sie proste wskazniki CEA, takie jak
koszt na jednego studenta, koszt na jednostke redukcji emisji, koszt na jednostke oczyszczonej wody, Sciekdw lub odpadow itd.

CEA jest mniej pomocna, gdy mozna podac wartosc pieniezng takze dla korzysci, a nie tylko dla kosztéw. Ponadto, CEA nie moze
by¢ stosowana do poréwnywania projektéw lub programoéw o kilku réznych rezultatach lub celach, ktdre nie sg bezposrednio
porownywalne.

Podsumowujac, CEA jest praktycznym narzedziem do poréwnywania projektdow, gdy spetnione sg nastepujgce warunki:
- projekt wytwarza tylko jeden wynik, ktéry jest jednorodny i fatwo mierzalny;
- celem projektu jest osiggniecie wyniku przy minimalnych kosztach;
- koszty mozna w petni ocenic¢ dla kazdej alternatywy (tzn. koszty ukryte sg mniej lub bardziej nieistotne);

- istnieje szeroka gama punktow odniesienia pozwalajgcych sprawdzié, czy wybrana technologia spetnia minimalne
wymagania dotyczace wydajnosci kosztowej.

3.2. Analiza wielokryterialna
Metodologia MCA moze by¢ przydatna zaréwno na poziomie programu, jak i projektu.

Na poziomie projektu zaleca sie rozwazenie MCA jako narzedzia uzupetniajgcego CBA, CEA i/lub LCA, na przyktad w celu
pordéwnania opcji strategicznych projektu (patrz rozdziat 1.3). Praktyka ta byfa juz zalecana i stosowana w trakcie WRF 2014-2020
przy analizie duzych projektéw. Zastosowanie prostego MCA jako narzedzia do analizy opcji w analizie projektu zostato opisane
w Zatgczniku IX do przewodnika CBA 2014 oraz w rozdziale 9 Analiza ekonomiczna projektéw inwestycyjnych w EBI (EBI, 2013a)
i nie jest tutaj powtarzane.

Ta cze$¢ zawiera dodatkowe praktyczne wskazdéwki, jak przeprowadzic MCA na poziomie programu, gdzie wskazane jest
zastosowanie MCA kierowanego przez polityke (PLMCA) (*?).

PLMCA mozna wykorzysta¢ do oceny wielosektorowych programoéw terytorialnych (np. programoéw transformacji regionalnej
i rozwoju miast) lub do ustalania priorytetow i wyboru projektéw w ramach danego obszaru polityki lub projektéw, ktére majg
wiele miejsc/celéow (np. inteligentna specjalizacja lub zintegrowane programy dotyczgce zmian klimatycznych). Na takich
poziomach programu, PLMCA moze zapewnic jasny zapis procesu decyzyjnego, co jest szczegdlnie przydatne, gdy projekty muszg
by¢ uszeregowane z wiekszej puli alternatyw. PLMCA przyznaje punkty w oparciu o proces, ktéry rozpoczyna sie od celéw
najwyzszego szczebla, opartych na istniejgcych politykach, i ilustruje kroki podjete w celu osiggniecia ostatecznej decyzji. Zatacznik
X do czesci Il VAE zawiera przyktad PLMCA zastosowanej do oceny programu rewitalizacji miast.

PLMCA ma na celu zapewnienie solidnej podstawy do oceny programu/planu inwestycyjnego poprzez odniesienie do wyraznego
zestawu celow, ktére decydenci okreslili na podstawie istniejgcych polityk (na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym,
unijnym iinnych miedzynarodowych). Decydenci ustalajg zarébwno wymierne kryteria, jak i wskazniki zastepcze, aby ocenic,
w jakim stopniu cele mogg zostac osiggniete.

40 Obejmuje koszty odtworzenia.

“1 W tym przypadku CEA obejmuje niektére aspekty typowe dla CBA (tj. pieniezng ocene efektow zewnetrznych) i moze by¢ traktowana jako metodologia ,mieszana” lub uproszczona CBA. Takie podejécie dotyczy
w szczegolnosci inwestycji energetycznych.

42 Narzedzie PLMCA stanowi wynik holistycznego i spéjnego podejécia do analizy programéw poprzez dostosowanie celéw programu do polityki oraz okreslenie jakosciowych i ilosciowych kryteriéw/wskaznikow
pomiaru celéw wykonania.
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Istnieje wiele sposobdw na zaprojektowanie ¢wiczenia PLMCA. Jednak ,typowe” podejscie (np. przedstawione w Zatgczniku X do
Czesci Il VAE) sktada sie zazwyczaj z kilku standardowych krokéw:

- Strukturyzacja problemu. Ten etap okresla kontekst, w ktérym realizowany jest program, stanowiska zainteresowanych
stron, ktére nalezy uwzgledni¢, oraz definicje nadrzednych ram politycznych i zwigzanych z nimi celéw, umozliwiajgcych
podejmowanie decyzji. Cele te nie powinny by¢ zbedne, ale moga by¢ konkurencyjne (osiggniecie jednego celu moze
czesciowo wykluczac osiggniecie innego). Decydenci powinni przypisa¢ kazdemu celowi wage, aby odzwierciedli¢ jego
wzgledne znaczenie. Bardzo pozadane jest, aby przy okreslaniu celdw polityki kierowac sie odniesieniem do celéw
polityki miedzynarodowej, krajowej i lokalnej oraz wtérnymi zrédtami informacji. W ramach danego obszaru polityki
(transport, srodowisko, rozwdj miast itp.) typowe cele odnoszg sie do wymiaru instytucjonalnego, spotecznego,
terytorialnego, sSrodowiskowego, technicznego, finansowego i ekonomicznego wymiaru ekonomicznego.

- Budowa modelu. Po okredleniu ram polityki izestawu celéw nalezy zdefiniowac technike, ktéra pozwoli zebraé
informacje i dokona¢ swiadomego wyboru. Ten etap koncentruje sie na okresleniu dla kazdego celu pewnej liczby
kryteriéw analizy lub wskaznikéw. Kryteria analizy lub wskazniki moga by¢ jakosciowe lub ilosciowe i mogg odnosi¢ sie
do priorytetow realizowanych przez rézne zaangazowane strony lub do poszczegdlnych aspektow analizy. W razie
potrzeby mozna ustali¢ minimalne progi dla niektérych kryteriéw, aby program zostat zaakceptowany.

- Analiza wptywu i wynikéw programu. Ten etap polega na prognozowaniu, dla kazdego z celéw, wptywu, jaki wywota
program. Wszyscy decydenci muszg zdecydowaé w drodze konsensusu o punktacji, ktéra okresla wyniki w odniesieniu
do kazdego celu. Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie modelu bedzie prawdopodobnie obejmowac rozwazenie zaréwno
ilodciowych, jak i jakosciowych aspektdw dziatania, w tym, o ile to mozliwe, wynikéw CBA (*3). Proces ten wymaga, aby
decydenci wspdlnie sprawdzili, jak program realizuje sie w kazdym aspekcie reprezentowanym przez kolumny w modelu
PLMCA.

- Wyniki raportéw. Wyniki w ramach kazdego celu sg nastepnie sumowane, aby uzyskac tgczny wynik dla wniosku jako
catosci (wszystkie wymiary brane pod uwage). Wyniki analizy mogg bezposrednio wptyng¢ na decyzje lub spowodowac
koniecznos¢ dalszej iteracji (np. W celu dostosowania definicji problemu lub charakteru i wag zastosowanych do celow)
i/lub testowania wrazliwosci.

Podsumowujac, MCA nadaje sie szczegdlnie na poziomie programu do oceny réznych konfiguracji/scenariuszy inwestycyjnych,
ktére moga wymagac uzupetnienia dalszg analizg ekonomiczng na poziomie projektu (CBA lub CEA/LCA). Jego kluczowg zaletg jest
analiza terytorialnych programdéw inwestycyjnych, wtym programdéw o celach przekrojowych, takich jak plany inteligentnej
specjalizacji, w celu wyznaczenia ram dla poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych. Takie programy stanowig wyzwanie, jezeli sg
analizowane za pomoca metodologii CBA/CEA, poniewaz dotyczg wielu sektoréw i obejmuja wiele wymiaréw (ekonomicznych,
technologicznych, terytorialnych itp.).

Gtéwne ograniczenie MCA pojawia sie przy przypisywaniu wag iprzyznawaniu punktéw ze wzgledu na potencjalng
dowolnos¢/subiektywnos$é. Mozna ustanowié¢ zasady i dobre praktyki, aby ztagodzi¢ te niedociggniecia. Dobrg praktyka jest na
przyktad tworzenie grup fokusowych, w ktérych uczestniczg interesariusze projektu, aby osiggngc¢ konsensus co do wagi
i punktacji, jakg nalezy przypisac celom (jak rowniez samym celom programu).

Zatgcznik X do czesci Il VAE zawiera liste ryzyk i potencjalnych srodkéw zaradczych w kontekscie MCA.

% Na przyktad stosunek B/C moze by¢ jednym z kryteriéw i moze by¢ wymagana wartos¢ minimalna. W ten sposéb wynik CBA jest w petni zintegrowany z MCA. Tam, gdzie CBA nie jest czeécig MCA, waznym kryterium
s koszty kapitatowe i operacyjne. Podobnie czesto ustalane sg nie tylko cele polityczne, ale rowniez kryteria wykonalnosci technicznej i ryzyka, ktére moga mie¢ réwniez minimalne progi.
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DODATEK I. Przeglad istniejacych krajowych wytycznych dotyczacych analizy kosztow i korzysci

Kraj
Butgaria
Chorwacja

Cypr

Czechy

Dania

Dania

Francja

Francja

Francja

Niemcy

Niemcy

Niemcy

Niemcy

Wegry

Wegry

Irlandia

Irlandia

Irlandia

Sektor

Transport

Transport

Ogdlne

Transport

Zaleznie od
tematu

Transport

Ogodlne

Transport

Transport

Efektywnos¢
energetyczna

Srodowisko

Transport

Transport

Ogdlne

Transport

Ogdlne

Zaleznie od
tematu

Zaleznie od
tematu

Podsektor Tytut wytycznych

Wymagania dotyczace przygotowania CBA w sektorze
transportu

Droga, kolej Smijernice za CBA za projekte prometnica i Zeljeznica

Podrecznik wstepnej selekcji i analizy projektow
inwestycji publicznych

Rezortni metodika pro hodnoceni ekonomické
Droga, kolej, zegluga efektivnosti projektu dopravnich staveb — schvéleno
Srédlagdowa Ministerstvem dopravy dne 31.10.2017, aktualizace CBA
tabulek schvalena 24.9.2019

Praktyczne narzedzia przeniesienia wartosci w Danii —
wskazéwki i przyktad

Rower CBA ruchu rowerowego

Guide de I'évaluation socioéconomique des
investissements publics

Fiches outils du référentiel d’évaluation des projets de

Wszystkie
transport

Recommandations pour I’évaluation socio- économique

Komunikacja miejska des projets de TCSP

Kosten-/Nutzen-Analyse von Instrumenten zur
Realisierung von Endenergieeinsparungen in Deutschland

Leitfaden zur Kosten-Nutzen-Abschatzung
umweltrelevanter Effekte in der
Gesetzesfolgenabschatzung

Ocena wptywu
ustawodawstwa

Standardisierte Bewertung von
Verkehrswegeinvestitionen im schienengebundenen
OPNV — Version 2016 — Intraplan Consult GmbH

Regionalny/lokalny
transport publiczny

Duze projekty
transportowe

Podrecznik metodologii do federalnego planu
infrastruktury transportowej 2030

Médszertani Utmutaté TOP és VEKOP terlleti kivalasztasi
eljarasrend( projektek koltség-haszon elemzéséhez

Maddszertani Utmutato egyes kozlekedési projektek

Droga, kolej e -
g ) koltség-haszon elemzéséhez

Kodeks wydatkéw publicznych — przewodnik analizy
ekonomicznej: analiza kosztéw i korzysci

Kodeks wydatkow publicznych — Wytyczne uzupetniajace:
— Pomiary i wyceny zmian w emisji gazéw cieplarnianych
w analizach ekonomicznych

Parametry Centralnej Analizy Technicznej
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SKROTY

CAPEX naktady inwestycyjne

CBA analiza kosztéw i korzysci

CEA analiza kosztow i wynikdw

CO2 dwutlenek wegla

DALY lata zycia skorygowane niepetnosprawnoscig

AE analiza ekonomiczna

VAE Vademecum Analizy Ekonomicznej

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EPBD dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
ERR ekonomiczna stopa zwrotu

ERTMS Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym
ETCS Europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociggu
PKB produkt krajowy brutto

GHG gaz cieplarniany

GJ gigadzul

GSM-R globalny system komunikacji mobilnej dla kolei
GWh gigawatogodzina

IPTV telewizja z protokotem internetowym

JASPERS Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektéw w Regionach Europejskich
LCOE wyréwnany koszt energii elektrycznej

LCOH wyréwnany koszt ciepta

LRMC dtugookresowy koszt kraricowy

LUC wyréwnany koszt jednostkowy

Mbps megabity na sekunde

MCA analiza wielokryterialna

Mtoe min ton ekwiwalentu ropy naftowe;j

MWh megawatogodzina

MWhel megawatogodzina energii elektrycznej

NO«x tlenki azotu

NPV wartos$é zaktualizowana netto

O&M obstuga i konserwacja

OPEX koszty operacyjne

PLMCA analiza wielokryterialna oparta na polityce

PM pyt zawieszony

OZE odnawialne Zrédta energii

RI badania i innowacje

SO« tlenki siarki

VOT wartosé czasu

RDW ramowa dyrektywa wodna

WTP gotowosc¢ do zaptaty
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ZAtACZNIK I. BADANIA i INNOWACIE

I.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale oméwiono zastosowanie CBA dla inwestycji w badania i innowacje (R&l), sektora, ktory jest gtdéwnym
elementem polityki rozwoju UE i programoéw finansowania w latach 2021-2027. Przedstawiona metodologia zostata opracowana
w okresie programowania 2014-2020 do analizy ex ante inwestycji w infrastrukture i zastosowana do wielu rodzajéw projektéw,
od parkéw naukowych i innowacyjnych zaktadéw produkcyjnych po kampusy uniwersyteckie. Skoncentrowano sie na obiektach
badan podstawowych istosowanych, ktére majg szeroki zakres korzysci pokrywajacych sie z innymi rodzajami infrastruktury
w sektorze. Niniejszy rozdziat zachowuje ten punkt ciezkosci i dlatego prawdopodobnie bedzie miat najwieksze zastosowanie
w przypadku strategicznych projektow infrastrukturalnych w R&I, wtym tych, ktére mogtyby by¢ finansowane zfunduszu
InvestEU. Metodologia powinna by¢ réwniez istotna dla programdéw finansowania badan naukowych iinnych inwestycji
nieinfrastrukturalnych finansowanych z programu ,Horyzont Europa” i innych mechanizmoéw finansowania.

Przedstawione informacje stanowig uzupetnienie metodologii przedstawionej w przewodniku CBA 2014, ktéra zostata rozwinieta
w dokumencie roboczym pracownikdw JASPERS Analiza ekonomiczna projektow infrastruktury badawczej w okresie
programowania 2014-2020 (JASPERS, 2017).

Analiza ekonomiczna infrastruktur i programéw zaangazowanych w badania naukowe bedzie w réinym stopniu podlegata
wspolnemu problemowi: wptyw badan moze by¢ trudny do przewidzenia, petnego uchwycenia i wyceny. Dotyczy to przede
wszystkim badan podstawowych, ale nieprzewidywalnos¢ korzysci ekonomicznych z R&I jest nieodtgcznym elementem tej
dziedziny. Jest to czynnik, z ktérym prawdopodobnie zetknie sie kazda metoda ilosciowa, ktdra probuje przewidzie¢ ekonomiczne
skutki badan.

Z tego powodu promotor moze uzna¢ CBA za niewtfasciwy sposdb oceny niektérych inwestycji we wstepne projekty badawcze,
czyli takie, w ktérych wyniki badan i ewentualne korzysci dla spoteczenstwa nie sg od razu widoczne. W takich przypadkach,
zamiast prébowac wycenic¢ korzysci, warto w miare mozliwosci okresli¢ iloSciowo wyniki badan (np. liczbe publikacji) i opisa¢ ich
wptyw w sposdb jakosciowy.

1.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Analiza ekonomiczna projektu moze by¢ przeprowadzona na réinych etapach cyklu rozwoju R&I. Model CBA opisany
w niniejszym dokumencie moze by¢ stosowany przez promotorow projektéw jako czes¢ kompleksowej analizy ex ante wptywu
ekonomicznego proponowanej inwestycji lub w uproszczonej formie do poréwnania ekonomicznej optacalnosci alternatywnych
konfiguracji projektu (*) (zwykle jako cze$é analizy wielokryterialnej (MCA)) podczas analizy opcji.

Promotorzy bedg musieli przeprowadzi¢ dodatkowe analizy w celu utatwienia przeprowadzenia CBA. Beneficjenci powinni co
najmniej przeanalizowac zapotrzebowanie na infrastrukture i jej produkty, rozwazy¢ alternatywne mozliwosci osiggniecia celéw
inwestycji oraz modelowac¢ przyszte wyniki finansowe itrwatos¢ infrastruktury ibeneficjenta. Kazda z tych analiz dostarcza
informacji i danych wejsciowych, ktdre sg niezbedne do przeprowadzenia CBA. Przewodnik CBA 2014 szczegdtowo opisuje te kroki.

Tabela 1 zawiera zestawienie pytan iinformacji, ktére promotorzy projektéw iorgany decyzyjne powinny wzig¢ pod uwage
podczas przygotowywania lub analizy analiz popytu i opcji.

1.3. Analiza ekonomiczna

W analizie ekonomicznej R&I stosuje sie rézne metody w zaleznosci od zakresu analizy, rodzaju analizowanych skutkow
i docelowych uzytkownikéw. Metody obejmujg podejscia ilosciowe, takie jak modelowanie makroekonomiczne lub analiza
kosztow i korzysci (CBA), oraz podejscia bardziej jakoSciowe, takie jak narracje i studia przypadkow. Chociaz w swoim pierwotnym
sformutowaniu nie ma jednego podejscia metodologicznego, ktére mogtoby odpowiednio odpowiedzie¢ na wszystkie pytania,
jakie stawia AE, CBA jest jedng z najbardziej solidnych pod wzgledem naukowym ram analitycznych do oceny zmian dobrobytu,
ktére mozna przypisa¢ R&I (zob. Giffoni i Vignetti, 2019).

Rysunek 1 ilustruje w skrécie wspoélne korzysci ekonomiczne zwigzane z réznymi rodzajami infrastruktury omawianymi w tym
rozdziale. Tabela 2 ponizej zawiera opis korzysci, metody obliczania ich wartosci oraz potencjalne Zrédta danych do
przeprowadzenia CBA. Dodatkowe korzysci nalezy rozwazy¢ w zaleznoéci od celéw konkretnego projektu (?).

1 Konfiguracja projektow infrastrukturalnych R&I obejmuije takie aspekty jak lokalizacja, wybér technologii, model operacyjny i wielkos¢.

2 Ppetne wyjasnienie metodologii mozna znalez¢ w JASPERS (2017). Patrz tez Florio (2019).
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Rys. 1. Korzysci ekonomiczne wynikajqgce z infrastruktury R&I
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Tabela 1. Informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizach popytu i opcji, wedtug rodzaju infrastruktury

m Badania podstawowe i stosowane Inwestycje w innowacyjna produkcje Szkolnictwo wyisze

Analiza
popytu

Analiza
opcji

wykazano  potrzebe
|nwestyc1|? Czy
przeprowadzono analize luk
w zakresie wyposazenia,
infrastruktury i personelu?

Czy wnioskowany sprzet jest
uzasadniony i racjonalny w $wietle
zamierzonych wynikéw badan?

Czy istnieje zapotrzebowanie
na projekt ze strony
naukowcoéw?

Czy istnieje rynek dla wynikéw
badan?

Czy przemyst wykazuje
zainteresowanie infrastruktura i jej
rezultatami?

Czy projekt jest zgodny
z krajowymi i/lub regionalnymi
strategiami?

Czy skala infrastruktury
i wyposazenia jest uzasadniona?

Jaki wptyw bedzie miata
inwestycja na rozwdj
regionalny?

Jakie s alternatywy dla

inwestycji? Czy beneficjent mégtby

wynajac lub udostepnic
pomieszczenia lub skorzystaé
z istniejacych pomieszczen
nalezacych do innej instytucji?

- Czy prognozy sprzedazy sa
uzasadnione analizg rynku?

- Czy przeanalizowano
konkurencje?

- Jak bardzo projekt jest
narazony na zmiany przepisow?

- W jaki sposéb innowacja
pomoze utrzymac lub
przyspieszy¢ udziat firmy
w rynku?

- Czy firma ma doswiadczenie we
wprowadzaniu innowacji na
rynek?

- Czy caty faricuch wartosci jest
dostosowany (np. wystarczajace
zaopatrzenie dla produkcji) do
oferowania nowego
towaru/ustugi?

- Czy wybdr technologii,
dostawcow, miejsca itp. jest
rozsadny?

- Czy nalezy zbudowac¢ nowy
zaktad, czy tez
powiekszyé/modernizowad
istniejacy?

- Czy skala infrastruktury jest
uzasadniona?

Czy trendy  ekonomiczne
i demograficzne potwierdzaja
potrzebe inwestycji?

Czy optaty za nauke spadaja lub
rosng w skali kraju, czy tez s3
wprowadzane?

Jaki jest wskaznik
rezygnacji z nauki
i powtarzania nauki
w danej instytucji?

Jakie sa dotychczasowe
i przyszte wskazniki przyjec?

Jaki jest stosunek liczby
absolwentdéw do liczby
przyjetych studentéw?

Czy istniejg dowody na
zapotrzebowanie na
wykwalifikowang site robocza
w danych dyscyplinach
naukowych?

Czy skala infrastruktury jest
uzasadniona?

Jakie s3 alternatywy dla
inwestycji? Czy
beneficjent mogtby
wynajac lub udostepnic
pomieszczenia lub
skorzystac z istniejacych
pomieszczen nalezgcych
do innej instytucji?
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Tabela 2. Podsumowanie korzysci ekonomicznych, metody kwantyfikacji, obliczenia wartosci i Zrédta danych, wedtug typu

infrastruktury

Rodzaj

Metoda

infrastru- kwantyfikacji

ktury

Korzysc

RI, IM Zaktadanie Przyrostowe zyski Liczba miejsc
firm typu kalkulacyjne pracy
spin-off generowane
i start-up przez firmy typu

spin-off i start-up

RI, IM Rozwdj Korzysci zwigzane Wartos¢
nowych/ulep z przyznanymi rynkowa jako
szonych patentami wskaznik WTP
produktéw
i procesow

M Sprzedaz Wozrost sprzedazy Dodatkowy

w wyniku zysk
inwestycji kalkulacyjny

RL 'Nowa Korzysci dla Krancowe
wiedza' spotfeczenstwa koszty

wynikajace produkcji

z nowych (wynagrodzen
publikacji iedla
naukowych autorow)
naukowcéw

korzystajacych

z obiektu

Obliczanie
wartosci

Liczba nowo
powstatych
podmiotéw x
$rednia liczba
pracownikéw na
podmiot x zysk
kalkulacyjny na
pracownika

Wartos¢
rynkowa
patentu x liczba
udzielonych
patentéw

Wartos¢ biezaca
netto przyrostu
zysku brutto

z amortyzacja,
podatkami

i odsetkami
(przy zatozeniu,
ze ceny
kalkulacyjne sg
réowne cenom
rynkowym)

(Srednie roczne
wynagrodzenie
brutto
naukowca *
$redni procent
czasu, jaki
naukowiec
poswieca na
jedng
publikacje) x
catkowita liczba
publikacji

w ramach

projektu w ciggu

roku

Potencjalne zréodta
danych

Rachunki
narodowe. Nalezy
udostepnic¢ dane
dotyczace
nadwyzki
operacyjnej brutto
jednego
pracownika

w sektorze badan
naukowych

i rozwoju (sektor
M.72
Nomenklatury
Dziatalnosci
Gospodarczej
(NACE))

EBI (2013), Komisja
Europejska

i Swiatowa
Organizacja
Wtasnosci
Intelektualnej

Dane beneficjenta

Dane beneficjenta

Uwagi i wnioski

Szacunkowa liczba
nowo powstatych
podmiotéw
powinna by¢ oparta
na
dotychczasowych
osiggnieciach
promotora lub
porownywalnych
instytucji

Szacunkowa liczba
patentéw powinna
by¢ oparta na
osiggnieciach
promotora lub
porownywalnych
instytucji. Patenty
stanowig srednio
koszt, dlatego tez
szacowana wartosé
rynkowa powinna
by¢ konserwatywna

Szacunkowa liczba
publikacji powinna
by¢ oparta na
dorobku promotora
lub
porownywalnych
instytucji, lub na
srednich dla danej
dyscypliny



RI, TE

RI

RI

RI

Tworzenie
kapitatu
ludzkiego

Rozwdj
kapitatu
spotecznego

Zmniejszenie
ryzyka dla
zdrowia

Efekty
kulturowe
dla
odwiedzajacy
ch
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Korzy$é dla Wartosc
spoteczenstwa rynkowa jako
z wyksztatconej wskaznik WTP
sity roboczej

Korzystac Wartosé

z tworzenia sieci  rynkowa jako
miedzy wskaznik WTP
naukowcami oraz

miedzy

naukowcami

a firmami

prywatnymi

(poprzez

konferencje,

imprezy

networkingowe

itp.)

Korzysci dla Patrz

ogdbtu Zatgcznik VI
spoteczenstwa

z badan, ktore

prowadza do

zmniejszenia

ryzyka

zdrowotnego

Korzysci z dziatan  Metoda
informacyjnych kosztow

dla ogotu podrdzy lub
spotfeczenstwa metoda
(np. transferu
zwiedzajacych, korzysci
turystow)

Korzys$é
ekonomiczna

w roku t = liczba
absolwentow

w roku t x
(wartosc¢ biezaca
w roku t
przyrostu
wynagrodzenia
brutto srednia
liczba lat pracy
przed
absolwentami)

(Srednie koszty
podrézy + srednie
optaty za impreze
lub konferencje
uiszczane przez
uczestnikow) +
(Srednie
wynagrodzenie
dzienne
uczestnika x dni
na imprezie) x
(Srednia liczba
uczestnikow) x
(liczba imprez lub
konferencji
organizowanych
w ciggu roku)

Patrz Zatacznik
Vil

Podejscie
wedtug
dokumentu
roboczego
JASPERS
dotyczacego
projektow
kulturalnych
(JASPERS, 2011)

Wartosci rynkowe Aby korzys$é

wynagrodzen wystgpita, musi
absolwentow istnie¢ waskie
studiow gardto w ofercie
magisterskich, kursow, tak ze
magisterskich w przypadku braku
i doktoranckich projektu studenci

mozna zaczerpnac ze nie otrzymuja go lub
statystyk Organizacji muszg wyjechac za
Wspétpracy granice, ponoszac
Gospodarczej koszty relokacji

i Rozwoju dla

danego kraju

i poréwnac ze

statystykami

dotyczacymi

Srednich

wynagrodzen

Dane beneficjenta



RI, IM, TE Korzysci (lub
koszty)
zwigzane ze
zmianami
klimatyczny

mi

RI, IM Korzys¢
z uczenia sie
przez

dziatanie

RI Otwarty
dostep do Rl

RI Ptatny
dostep do Rl

RI Korzysci
wynikajace
z doradztwa
akademickie
go lub badan
na zlecenie

Zmiana $ladu
weglowego (jesli
zmniejszenie to
korzys¢, jesli
zwiekszenie to
koszt)

Korzysci
ekonomiczne dla
firm
dostarczajacych
wyposazenie dla
infrastruktury
B+R+l

Wartos¢ badan
prowadzonych
przez
wizytujgcych
naukowcéw

z otwartym
dostepem do
obiektu RDI

Wartos¢ badan
przeprowadzonyc
h przez ptacacych
uzytkownikow
majacych dostep
do obiektu

Wartos¢ badan
przeprowadzonyc
h dla sektora
publicznego lub
prywatnego na
podstawie badan
na zlecenie lub
umowy

o doradztwo
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Zmiana Oszczednos¢
inkrementaln  gazow
a w zakresie cieplarnianych

w CO2e x cena
kalkulacyjna

powigzanych
emisji gazow

cieplarnianych CO2e

wyceniona na

tone CO2e

Dodatkowy Wielkos¢

zysk zamowien na

kalkulacyjny zaawansowane
technologie x
mnoznik

sprzedazy x
$rednia marza
zysku

W przypadku  Korzysci

otwartego ekonomiczne
dostepu na jednostke
zaktada sie zdolnosci
takg samg produkcyjnej
produktywno$ wykorzystywan
¢ jak ej przez
w przypadku  promotora
promotoréw  projektu x
projektow jednostki
zdolnosci
produkcyjnej
wykorzystywan
ej przez
wizytujacych
naukowcow
w ramach
polityki
otwartego
dostepu
Wartosc Optaty
rynkowa jako  wnoszone przez
wskaznik sektor
korzysci prywatny za
dostep do
obiektu;
alternatywnie,
podejscie WTP
Wartos¢ Srednie
rynkowa jako  przychody
wskaznik WTP  finansowe
z uméw x liczba
umow
badawczych

Obwieszczenie
Komisji w sprawie
wytycznych
technicznych
dotyczacych
przystosowania
infrastruktury do
warunkow
klimatycznych

w latach 2021-
2027 (WE 2021)

Dane beneficjenta

Dane beneficjenta

Dane beneficjenta

Dane beneficjenta

Korzys¢ powinna
miec¢ zastosowanie
tylko wtedy, gdy
dostawcy sg lokalni;
W przeciwnym razie
korzysc¢ jest
stracona

Szacowana wartosé
i liczba zamoéwien
powinna by¢ oparta
na
dotychczasowych
osiggnieciach
promotora lub
porownywalnych
instytucji

UWAGA: COze, ekwiwalent dwutlenku wegla; GHG, gaz cieplarniany; IM, innowacyjna produkcja; Rl, badania, rozwdj i innowacje; Rl, infrastruktura badawcza; TE,
szkolnictwo wyzsze; WTP, gotowos¢ do zaptaty.
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ZALACZNIK Il. ENERGIA ODNAWIALNA

1l.1. Wprowadzenie

UE postawita sobie za cel osiggniecie neutralnosci weglowej do potowy wieku. Zgodnie z opracowanymi przez Komisje Europejska
Sciezkami dojscia do zerowej emisji gazdéw cieplarnianych (netto) do roku 2050, sektor energetyczny bedzie musiat ulec prawie
catkowitej dekarbonizacji do roku 2040. Podobnie, cho¢ w nieco wolniejszym tempie, wymagana jest dekarbonizacja sektora
grzewczego, aby do roku 2050 osiggnac¢ zerowg emisje netto.

W perspektywie s$rednioterminowej ramy klimatyczne ienergetyczne UE zaktadaty poczatkowo cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 40% (w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.) do 2030 r.; obejmuje to wigzacy cel, aby odnawialne Zrédta energii
(OZE) stanowity 32% koncowego zuzycia energii w UE do 2030 r.

Na wniosek Komisji Europejskiej Rada Europejska zatwierdzita jednak niedawno bardziej ambitny wigzacy cel UE, jakim jest
redukcja krajowych emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% do roku 2030 (w poréwnaniu z rokiem 1990). W zwigzku
z tym wymagane bedg wyzsze cele penetracji OZE na rok 2030. Cele dla poszczegdlnych krajow i srodki wprowadzone w celu ich
osiggniecia sg przedstawione w krajowych planach energetycznych i klimatycznych panstw cztonkowskich. Ramy prawne dla
promocji OZE w UE okresla ,przeksztatcenie” dyrektywy o energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2018/2001).

Kilka instrumentow w budzecie UE (np. cel polityki ,Europa bardziej zielona i wolna od wegla” w ramach Europejskich Funduszy
Strukturalnych ilnwestycyjnych, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Fundusz Modernizacyjny) moze wspieraé
inwestycje w energie odnawialng. Ponadto, w kontekscie ,,mapy drogowej banku klimatycznego” (EBI, 2020), Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) planuje wzmocni¢ swoje wsparcie finansowe i doradcze w zakresie dekarbonizacji dostaw energii na podstawie
kryteriéw okreslonych w polityce udzielania kredytéw energetycznych (EBI, 2019).

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przegladu AE inwestycji w wytwarzanie energii odnawialnej w sektorze elektrycznym
i cieptowniczym.

11.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Na etapie analizy wstepnej wykonalnosci/strategicznej opcji, ocena ,, wyréwnanego kosztu” energii elektrycznej (LCOE) lub ciepta
(LCOH) jest zazwyczaj dobrym wskaznikiem efektywnosci kosztowej w cyklu zycia do poréwnania alternatywnych technologii
(patrz Ramka 1). Wskaznik ten mozna rowniez fatwo dostosowac¢ do uwzglednienia kluczowych ekonomicznych efektow
zewnetrznych (np. emisji dwutlenku wegla (C0O2)), co zostato omdwione w kolejnych punktach.
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Ramka 1. Koszt wyréwnany

Koszt wyrédwnany jest pojeciem powszechnie stosowanym w ekonomii energii, szczegdlnie przy poréwnywaniu alternatywnych
technologii. Oblicza sie go jako stosunek (i) wartosci biezgcej kosztow projektu w okresie jego eksploatacji do (ii) wartosci biezacej
dostarczonej energii elektrycznej/ciepta w tym samym okresie odniesienia. Zaktadajac, ze w dtugim okresie wszystkie czynniki
produkcji (w tym kapitat) s3 zmienne, wskaznik ten mozna wykorzystaé jako przyblizenie dtugookresowego kosztu krarncowego
danej technologii lub projektu. Poprzez dodanie do kosztow projektu kosztu kalkulacyjnego ,efektdw zewnetrznych” mozna
rowniez oszacowac koszt wyréwnany w kategoriach spoteczno-ekonomicznych.

W tym miejscu zatozymy na przyktad, ze chcemy oszacowac produkcje LCOH z instalacji i eksploatacji nowego 20-megawatowego
(MWt) kotta na biomase w systemie cieptowniczym o poczatkowym koszcie inwestycyjnym 9 milionéw EUR. W ciggu
oczekiwanego okresu ekonomicznego (15 lat eksploatacji) szacuje sie nastepujgce koszty, efekty zewnetrzne (3) i produkcje ciepta:

Wartos¢
netto przed 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035
wystaniem
na poziomie
5%

LCOH — kociot na biomase (mIn EUR)

Koszt inwestycji 8,4

Koszty paliwa 25,6 — — 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7

Pozostae koszty YR - - 03 03 03 03 03
eksploatacji i utrzymania

4,5 4,5

Koszty catkowite

) 36,5 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
(bez efektow
zewnetrznych)
Koszt kalkulacyjny emisji CO, . _ _ _ _ _ _
Kos.zt kaIkuIacYJny . 6 . . 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
zanieczyszczen powietrza
Catkowity koszt 41,2 4,5 4,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
spoteczno-ekonomiczny
Lol L QU EEY | ggg — — 115,6 1156 1156 1156 115,6
(GWh)
LCOH — finansowy 34
(EUR/MWh)
LCOH — ekonomiczny

38
(EUR/ MWh)
UWAGA: GWh, gigawatogodzina; MWh, megawatogodzina. LCOH — kociot na biomase (EUR/MWHh)

Dzielagc wartos¢ biezgcg netto  (NPV)
pojedynczych sktadnikéw kosztéw przez NPV
wytworzonej  energii, mozna rowniez
oszacowac sktadniki kosztow wyréwnanych.

Koszt kapitatu 8
Koszt paliwa 24
Pozostate koszty eksploatacji i utrzymania 2

LCOH — finansowy 34
Koszt kalkulacyjny emisji CO2 -

Koszt kalkulacyjny zanieczyszczen powietrza 4

LCOH — ekonomiczny 38

UWAGA: MWh, megawatogodzina.

3 Zaktada sie, ze bezposrednie érﬁisje CO; ze spalania biomasy wynoszj zero, jezeli pozyskiwanie paliwa odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju. W przyktadzie nie uwzgledniono
emisji z taricucha dostaw (np. z przygotowania i transportu biomasy). Oprécz emisji zanieczyszczen powietrza (np. tlenkdw siarki, tlenkéw azotu i pytu zawieszonego), w razie potrzeby mozna uwzgledni¢ koszty
efektéw zewnetrznych zwiazanych z bezpieczeristwem dostaw wymaganej biomasy, aby odzwierciedli¢ np. ryzyko dostepnosci lub zmiennosci cen.
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Na etapie petnej analizy wykonalnosci, dla wybranego wariantu przeprowadza sie zwykle petng CBA.

W przypadku niektérych technologii OZE, ktdre sg innowacyjne, ale nie zostaty jeszcze opracowane na zasadach komercyjnych
(np. ptywajace farmy wiatrowe i skoncentrowana energia stoneczna), zazwyczaj bardziej odpowiednie jest jednak podejscie oparte
na efektywnosci kosztowej/jakosciowe. W rzeczywistosci w przypadku tych technologii korzysci ekonomiczne oszacowane zgodnie
z przedstawiong powyzej metodologig zwykle nie przewyzszajg zwigzanych znimi kosztow projektu, a wiec wynikowa
ekonomiczna stopa zwrotu (ERR) bytaby nizsza od spotecznego wskaznika waloryzacji. W tym przypadku nalezatoby ocenic korzysci
zwigzane z ,krzywg uczenia sie” danej technologii. Zalezy to od analizy oczekiwanego ,wspodtczynnika uczenia sie” (zwykle
szacowanego jako oczekiwana procentowa redukcja jednostkowego kosztu inwestycyjnego przy kazdym podwojeniu mocy
zainstalowanej) oraz przewidywanego tempa wdrazania technologii pod wzgledem skumulowanej mocy zainstalowanej (patrz np.
Komisja Europejska, 2018). Wycena pieniezna przyrostowego efektu uczenia sie zwigzanego z konkretnym projektem jest trudna
i moze wymagac dosc subiektywnych zatozen. Bardzo zgrubne oszacowanie mogtoby sie opiera¢ na udziale przysztych redukc;ji
naktadow kapitatowych (CAPEX) (wnioskowanych na podstawie wspoétczynnika uczenia sie) proporcjonalnym do mocy projektu
w catkowitej mocy zainstalowanej w okresie odniesienia. Jednakze, biorgc pod uwage wysoka niepewnos¢ zwigzang z takim
oszacowaniem, zaleca sie, aby AE innowacyjnych projektow OZE opierata sie gtdwnie na oszacowaniu LCOE, uzupetnionym
o jakosciowa ocene potencjatu rynkowego technologii.

1I.3. Analiza ekonomiczna

Wytwarzanie energii elektrycznej

Koszty inwestycyjne i operacyjne, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizie ekonomicznej projektdw OZE, to zazwyczaj koszty stosowane
w analizie finansowej lub studium wykonalnosci. Konieczne mogg by¢ korekty niektérych sktadnikow kosztéw, aby lepiej
odzwierciedlaty ich spoteczny koszt alternatywny, w szczegdlnosci w przypadku kosztow pracy iuzytkowania gruntow.
W przypadku niektérych technologii konieczne mogg by¢ dalsze korekty kosztéw w odniesieniu do kosztéw paliwa (tzn.
uwzglednienie odpowiedniej ,,ceny granicznej” plus transport — bez opodatkowania) i/lub ewentualnych negatywnych efektéw
zewnetrznych (np. zanieczyszczenn powietrza, takich jak tlenki azotu (NOx), tlenki siarki (SOx) iczastki state (PM) — ktére sa
szczegdlnie istotne w przypadku projektéw biomasowych). Ponadto nalezy sprawdzié, czy uwzgledniono koszty przytaczenia do
sieci —w niektdrych przypadkach (np. morskiej energii wiatrowej) koszty te moga by¢ znaczne i niekoniecznie s3 juz uwzglednione
w kosztach inwestycyjnych projektu.

Po stronie korzysci, CBA projektu majgcego na celu zwiekszenie dostaw energii elektrycznej z OZE zasadniczo zalezy od okreslenia
odpowiedniego szacunku wartosci ekonomicznej energii wytworzonej w ramach projektu. Zmiane ,dobrobytu spotecznego”
zwigzang z projektem mozna w zasadzie zmierzy¢ poprzez obnizenie spotecznych krancowych kosztow wytwarzania (z
uwzglednieniem efektéw zewnetrznych) wywotanych przez inwestycje (*). Cena uksztattowana na hurtowym rynku energii
elektrycznej nie moze byc¢ zazwyczaj uznana za odzwierciedlajgca w odpowiedni sposdb wartos¢ spoteczng uniknietych kosztow,
ze wzgledu na pewne zaktdcenia (np. subsydia dla producentéw OZE lub niepetna internalizacja zewnetrznych efektéw
Srodowiskowych). Nastepnie nalezy oszacowac ,cene kalkulacyjng” dla wartosci ekonomicznej energii. W tym celu za punkt
wyjscia mozna przyjaé odpowiedni LCOE (°), ktéry nalezy skorygowaé, aby uwzglednié nastepujace elementy, o ile s3 one istotne
dla konkretnej technologii i sytuacji rynkowej przyjetej w celu okreslenia wartosci ekonomicznej wytwarzania energii elektryczne;j.

- Sktadnik kosztéow kapitatowych (CAPEX). Intuicyjnie, warto$¢ ekonomiczna nowych mocy wytwdérczych dodanych do
systemu zalezy od poziomu niedoboru na rynku. Adekwatnos¢ systemu — mierzona na przyktad oczekiwanym rozwojem
,marginesu rezerwy” (°) — moze by¢ brana pod uwage, aby ewentualnie skorygowaé¢ w dét warto$é tego sktadnika
w przypadku nadmiaru zdolnosci produkcyjnych (7).

- Sktadnik kosztow paliwa (jesli dotyczy). Oblicza sie jg na podstawie wydajnosci elektrowni i kosztow dostarczonego
paliwa ("cena graniczna” plus koszty przesytu/dystrybucji — bez podatku) (8).

- Inne (state izmienne) sktadniki kosztéw eksploatacji i utrzymania (O&M), bez uwzglednienia paliwa iemisji CO2 /
zanieczyszczen powietrza, ktore sg oddzielnie monetyzowane. Obejmuje to zazwyczaj np. koszty personelu,
ubezpieczenia, konserwacji itp.

- Spoteczny koszt wegla. Cene kalkulacyjng, ktdra zostanie zastosowana do monetyzacji komponentu emisji CO2, mozna
przyja¢ z wartosci stosowanych przez EBI (patrz sekcja 2.5 czesci i niniejszego Vademecum analizy ekonomicznej (VAE)).

Oznacza to skupienie sig na zmianach zwigzanych z projektem w obszarze pod spoteczng (np. skorygowana o efekty zewnetrzne) krzywa podazy. W przypadku duzych inwestycji (w stosunku do systemu
elektroenergetycznego), gdy projekt moze mie¢ réwniez wptyw na zapotrzebowanie na energie elektryczng ze wzgledu na efekt cenowy, nalezatoby réwniez rozwazyé gotowos¢ do zaptaty za przyrost
zapotrzebowania — co jest ewentualnie istotne dla matych, odizolowanych systeméw.

W przypadku braku specjalnego modelowania pozwalajacego na okreslenie kombinacji marginalnych wytwércéw wypartych przez projekt i zwigzanej z tym sredniej korzysci wazonej w czasie, mozna zastosowac
nastepujacy skrot: w hipotetycznym systemie, w ktérym inwestycje w wytwarzanie energii elektrycznej s optymalizowane na podstawie spofecznych (a nie rynkowych) kosztéw wytwarzania, (skorygowany
o znieksztatcenia) wyréwnany koszt generatora obcigzenia podstawowego, ktéry dziata w petnej dostepnosci technicznej, odpowiednio odzwierciedlatby spoteczno-ekonomiczng dtugookresowa wartosé energii
elektrycznej (patrz np. Lamont, 2008).

Margines rezerwy to stosunek dostepnej mocy wytwdrczej (przy czym technologie nieciagte, takie jak wiatr i storice, s3 rozpatrywane na zasadzie ,,de-rated") do obcigzenia szczytowego, ktére ma by¢ pokryte, minus
1. Dostepnos¢ technologii nieciagtych, takich jak wiatr i storice, nalezy rozpatrywac na zasadzie ,de-rated”, wyrazajac réwnowazng moc stafa ("dyspozycyjng"). Ograniczenia transmisji sg tutaj ignorowane.
Oszacowanie marginesu rezerwy mozna znalez¢ w studiach wystarczalnosci lub w firmach doradztwa energetycznego.

Zasada moze by¢ na przyktad (i) uwzglednienie petnego sktadnika CAPEX w przypadkach, w ktérych Srednioterminowa prognoza marzy rezerwowe;j jest nizsza niz 30%, (ii) zatozenie, ze marza rezerwowa powyzej
50% sygnalizuje obecnosé nadwyzki mocy produkcyjnych, a zatem w cenie kalkulacyjnej nie uwzglednia sie sktadnika CAPEX, oraz (iii) dla marzy rezerwowej pomiedzy 30% a 50% wykorzystanie czesciowego sktadnika
CAPEX, zmniejszajgcego sie liniowo od petnej wartosci do zera wraz ze wzrostem wartosci w przedziale (np. dla marzy rezerwowej 40% uwzglednia sie tylko potowe wartosci CAPEX).

Scenariusze Europejskiej Sieci Operatoréw Systeméw Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) i Gazu (ENTSOG) przygotowane na potrzeby ¢wiczenia 10-letniego planu rozwoju sieci zawieraja zatozenia dotyczace
rozwoju cen paliw, ktére mozna np. wykorzystac. Jesli chodzi o koszty przesytu gazu, w stosownych przypadkach mozna wykorzysta¢ dane z Eurostatu.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na wytaczenie z innych sktadnikow LCOE ewentualnych kosztéw uprawnien w ramach systemu
handlu emisjami Unii Europejskiej, aby unikng¢ podwadjnego liczenia.

- Mozna wykorzystaé spoteczno-ekonomiczng warto$¢ emisji zanieczyszczenn powietrza (np. NOy) jako jednostkowe
wartosci szkdd (np. z projektu Needs) (°). Wartosci te mogg by¢ eskalowane w okresie odniesienia na podstawie
oczekiwanego realnego wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) (*°).

- Koszt bezpieczenstwa dostaw zwigzany z wykorzystaniem (importowanych) paliw. EBI stosuje na przyktad wartos$¢ réwng
10 EUR/MWhe (megawatogodzin energii elektrycznej) dla energii wytwarzanej z turbiny gazowe] pracujgcej w cyklu
kombinowanym.

Suma tych sktadnikdw pozwoli na rozsadne oszacowanie podstawowej wartosci ekonomicznej energii elektrycznej
wyprodukowanej w ramach projektu.

Jednakze, jezeli technologig przyjeta do okreslenia wartosci ekonomicznej energii elektrycznej jest wytwarzanie state
(,dyspozycyjne”), to przy ocenie wartosci energii z projektu instalujgcego zmienne (tj. nieciagte, niewysytkowe) OZE, takie jak wiatr
i storice, nalezatoby dokonaé dwéch korekt w dét, aby uwzglednié nastepujace aspekty ().

- Koszty ,profilowania”. Zapotrzebowanie na energie elektryczng zmienia sie w ciggu doby (i por roku), a wraz z nim jej
wartos¢, poniewaz do produkcji energii w réznych momentach czasu wykorzystywana jest rézna kombinacja zrédet
wytwarzania, oréznych kosztach wytwarzania (magazynowanie ireakcja na popyt sg zazwyczaj ograniczone,
a wytwarzanie musi zasadniczo zaspokaja¢ zapotrzebowanie w czasie rzeczywistym). Tak wiec, na przyktad, wytwarzanie
W czasie szczytowego zapotrzebowania ma wyzszg wartosé niz w srodku nocy, kiedy zapotrzebowanie jest niskie. Ze
wzgledu na zalezng od pogody zmiennos¢ generacji nieciggtych OZE nie mogg czerpaé¢ wartosci z catego profilu
zapotrzebowania na energie elektryczng, tak jak zrobitby to generator obcigzenia podstawowego. Z tego powodu koszt
»profilowania” (lub wykorzystania) bedzie zazwyczaj musiat by¢ odjety od wartosci bazowej ceny kalkulacyjnej. Zalezatoby
to od (i) stopnia, w jakim oczekiwany profil wytwarzania energii w konkretnym, analizowanym projekcie koreluje
z odpowiednim profilem zapotrzebowania oraz (ii) obecnej i oczekiwanej ogdlnej penetracji zmiennych OZE w systemie —
im wyzszy udziat nieciggtosci, tym wyzszy koszt profilowania.

- 'Bilansowanie kosztéw'. Niepewnos$¢ zwigzana ze zmiennoscia mocy moze prowadzi¢ do niedopasowania miedzy
zaplanowang produkcjg energii z OZE (np. W momencie zamkniecia rynku dnia nastepnego) a mocg faktycznie
dostarczang do sieci. Prowadzitoby to do dodatkowych kosztéw zwigzanych z,réwnowazeniem” popytu ipodazy
w systemie.

Przy szacowaniu korzysci ekonomicznych mozna wyodrebnic¢ rézne sktadniki ceny kalkulacyjnej w celu ich prezentacji (np. korzys¢
z redukcji CO2 lub korzy$¢ z bezpieczerstwa dostaw).

Jesli chodzi o okres odniesienia, w ktérym przeprowadzana jest CBA, faza operacyjna trwajaca od 15 do 20 lat (ta ostatnia
w przypadku dojrzatych OZE, takich jak ladowe systemy wiatrowe i fotowoltaiczne) jest zazwyczaj odpowiednia, aby odpowiednio
odzwierciedli¢ ekonomiczny okres eksploatacji aktywdéw projektu bez koniecznosci uwzgledniania kosztéw odtworzenia lub
wartosci rezydualne;j.

Wytwarzanie ciepta

CBA dla OZE w cieptownictwie moze opiera¢ sie na podobnych ramach koncepcyjnych, jak te przedstawione powyzej dla przypadku
wytwarzania energii elektrycznej. Za okres odniesienia mozna zwykle przyja¢ 15 lat, ale w przypadku projektéw zwigzanych z systemem
cieptowniczym mozna zastosowac dtuzszy horyzont czasowy, pod warunkiem, ze odpowiednio uwzgledni sie koszty odtworzenia majgtku.

Jesli chodzi o ekonomiczne koszty inwestycyjne i operacyjne, obowigzujg te same wzgledy, ktére przedstawiono powyzej dla
projektow elektroenergetycznych. W przypadku inwestycji w wytwarzanie ciepta w kontekscie cieptownictwa, nalezy rowniez
uwzglednié koszty zwigzane z dystrybucjg cieptfa i zwigzane z tym straty.

Jesli chodzi o korzysci, to jako odpowiednig cene kalkulacyjng mozna wykorzysta¢ ekonomiczny (tj. skorygowany o efekty
zewnetrzne) LCOH (*?) z kolejnej najlepszej alternatywy dla ciepta z OZE wytwarzanego w ramach projektu.

Zastosowanie LCOH moze by¢ szczegdlnie przydatne na etapie analizy opcji, w celu poréwnania réznych opcji dekarbonizacji, na przyktad dla
systemdéw cieptowniczych. Podobnie jak w przypadku energii elektrycznej, mozna oszacowa¢ dwa rodzaje kosztéw wyréwnanych:
finansowe ispoteczno-ekonomiczne. Finansowy koszt zniwelowany powinien by¢ oparty na obserwowanych cenach rynkowych
i zwigzanych znimi prognozach przysztych kosztéw icen, ktére bedy ponoszone przez wiasciciela (wtascicieli) aktywow do
wytwarzania/dystrybucji ciepta. Spoteczno-ekonomiczny koszt zniwelowany powinien by¢ oparty na finansowym koszcie zniwelowanym
i uzupetniony o ocene kosztéw zewnetrznych, ktdre poniostoby cate spoteczenstwo (np. wartos¢ szkodliwosci zanieczyszczen powietrza,
emisji gazéw cieplarnianych iwzgledy bezpieczenstwa dostaw niektérych paliw). W przypadku opcji skojarzonej produkcji energii

° Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej projektu Needs (http://www.needs-project.org/); w szczegdlnosci patrz RS3a D 1.1, Raport dotyczqcy procedury i danych do generowania danych
usrednionych/zagregowanych.

10 W projekcie Needs znaleziono dowody na to, ze wartosci pieniezne za ryzyko zdrowotne dla przysztych lat rosng z elastycznoscia intertemporalng w stosunku do wzrostu PKB per capita od 0,7 do 1,0.

11 Opis podejscia metodologicznego mozna znalez¢ w Hirth (2013). Istnieje kilka badan dotyczacych wyceny tych ,kosztéw systemowych”. Przeglad literatury i szacunkéw wartosci mozna znalezé np. w OECD i Agencja
Energii Jagdrowej (2018) — patrz rozdziat 3.3.

2 LCOH mozna uzna¢ za $redni koszt przyrostowy w cyklu zycia lub diugookresowy koszt kraricowy. Oblicza sie ja jako stosunek (i) wartosci biezacej wszystkich kosztéw (CAPEX, koszty operacyjne, paliwo itp.)
zwiazanych z dang technologia w odpowiednim okresie odniesienia oraz (ii) wartosci biezgcej ciepta dostarczanego przez powigzang instalacje (instalacje) w tym samym horyzoncie czasowym.
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elektrycznej i ciepta, wartos¢ produkcji energii elektrycznej mozna odliczy¢ od kosztow produkgji ciepta, w stosownych przypadkach. Tabela
3 podsumowauje elementy, ktére zazwyczaj uwzglednia sie w finansowym i ekonomicznym LCOH.

Tabela 3. Wyréwnane elementy kosztow jednostkowych

Finansowe LCOH Ekonomiczne LCOH

+ CAPEX + CAPEX
+ Koszty O&M + Koszty O&M
+ Koszty paliwa (jesli dotyczy) + Koszty paliwa (jesli dotyczy)

+ Spoteczny koszt emisji CO2
+ Koszty uprawnienn w ramach systemu handlu emisjami CO2 ; )
(jedli dotyczy) + Koszt spoteczny SO2, NOx i PM
+ Koszt bezpieczeristwa dostaw (*3)
- Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej (jesli dotyczy) - Warto$é ekonomiczna sprzedazy energii (jesli dotyczy) (*4)

= LCOH netto (finansowy) = LCOH netto (ekonomiczny)

Warianty powinny by¢ przede wszystkim uszeregowane na podstawie spoteczno-ekonomicznego LCOH (im nizszy, tym lepszy),
zwtaszcza jesli przewiduje sie wsparcie publiczne (np. finansowanie z UE). Jednoczesnie wazne jest, aby zwigzane z tym koszty
finansowe mozna byto uznac za konkurencyjne i przystepne. Finansowe LCOH mozna uznac za przyblizenie taryfy dla ciepta
regulowanej na zasadzie cost-plus (*°).

13 Bytoby to na przyktad w przypadku paliw importowanych, takich jak gaz ziemny lub ewentualnie biomasa. Uwzglednienie tego kosztu (nieznacznie) faworyzowatoby stosowanie paliw lokalnych w stosunku do paliw
importowanych, ktérych dostepnosé i zmiennosé cen moze by¢ bardziej problematyczna.

14 Do oszacowania na podstawie metodologii przedstawionej w czesci ,Wytwarzanie energii elektrycznej” powyzej.

5 Przyktadowe przyczyny réznic: (i) roznice miedzy szacunkami kosztéw ex ante a rzeczywistymi kosztami poniesionymi dla réznych wariantéw, (i) réznice w érednich kosztach inwestycyjnych w LCOH i zwigzanej
z nimi amortyzacji uwzglednionej w tym samym okresie referencyjnym w taryfach dla ciepta przez regulatora, (iii) réznice pomigdzy stopa zwrotu z kapitatu zawartg w stopie dyskontowej zastosowanej w LCOH
a dozwolonym zyskiem zawartym w taryfach regulowanych, (iv) fakt, ze jedli inwestycja jest wspotfinansowana z dotacji publicznych (np. funduszy UE), sktadnik kapitatowy w powigzanych taryfach ciepta bedzie
prawdopodobnie nizszy niz w finansowym LCOH oszacowanym ex ante, oraz (v) w przypadku aktywéw kogeneracyjnych, réznice miedzy metoda alokacji kosztéw w celu przeniesienia wspélnych kosztéw ciepta
i energii elektrycznej do taryfy dla ciepta a pozostatym LCOH netto po odjeciu przychodéw ze sprzedazy energii.
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ZALACZNIK lll. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

lll.1. Wprowadzenie

Oczekuje sie, ze efektywno$¢ energetyczna bedzie odgrywac wazng role w kontekscie ambitnych celdw UE w zakresie dekarbonizacji i jest
jednym z kluczowych elementéw Europejskiego Zielonego tadu. Budynki odpowiadajg za okoto 40% zuzycia energii w Europie. Wedtug Komisji
Europejskiej, aby osiggna¢ odpowiednie cele UE, wskaznik renowacji zasobdw budowlanych bedzie musiat sie co najmniej podwoi¢ w stosunku
do obecnego poziomu. Zgodnie ze znowelizowang dyrektywa o efektywnosci energetycznej (Dyrektywa (UE) 2018/2002) cata UE bedzie musiata
do roku 2030 zmniejszy¢ zuzycie energii o co najmniej 32,5% (*¢). W zwigzku z uzgodnionym w grudniu 2020 r. bardziej ambitnym celem
dekarbonizacji do 2030 r. (tj. 55-procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych w catej UE zamiast 40-procentowej — w obu przypadkach
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.), konieczne bedzie rowniez dalsze zwiekszenie wysitkdw w zakresie efektywnosci energetyczne;.

W przypadku budynkdw, od 2021 roku wszystkie nowe budynki w UE muszg byé budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii (')
zgodnie z wymogami zmienionej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD — dyrektywa (UE) 2018/844).

Konkretne cele i srodki polityczne kazdego kraju sg okreslone w krajowych planach energetycznych i klimatycznych, jak réwniez
w dtugofalowych strategiach renowacji przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach dyrektywy EPBD. Fundusze
unijne moga wspiera¢ zwigzane z tym (znaczace) potrzeby inwestycyjne (*8), na przyktad poprzez inicjatywe ,fali renowacji”
w ramach unijnego Zielonego tadu oraz cel polityczny , bardziej zielona, wolna od wegla Europa” w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Funduszu Modernizacyjnego.

Niniejszy rozdziat koncentruje sie na metodach AE dla projektdw efektywnosci energetycznej w budynkach. Podobne ramy
koncepcyjne mozna zastosowac rowniez do inwestycji w inne typologie aktywdéw, na przyktad do oceny oszczednosci energii
wynikajacych z renowacji sieci cieptowniczych, obiektéw przemystowych lub systemdéw oswietlenia publicznego.

Ill.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Na poczatku cyklu rozwoju projektu, krajowe standardy charakterystyki energetycznej dla budynkéw zgodnych z dyrektywg EPBD —
zgodnie z poziomami optymalnymi pod wzgledem kosztéw — okreslajg srodki (inwestycyjne) stuzgce poprawie charakterystyki
energetycznej budynkow. W przypadku duzych projektdw wymagany jest audyt energetyczny, aby ocenic istniejgcq sytuacje w budynku
oraz przesiac i zdefiniowac dziatania inwestycyjne. Na tym wstepnym etapie poréwnanie mozliwych alternatyw odbywa sie zazwyczaj na
podstawie analizy kosztow iefektywnosci (CEA) oraz kryteridw finansowych, wtym oczekiwanego okresu zwrotu naktaddw.
W przypadku projektow starajgcych sie o wsparcie finansowe z UE, analize mozna uzupetni¢ o uwzglednienie zmonetyzowanych efektéw
zewnetrznych (np. CO., zanieczyszczenia powietrza, bezpieczerstwo dostaw). Moze to pomdéc w zdefiniowaniu dziatari remontowych
wykraczajacych poza poziom optymalny pod wzgledem kosztéw finansowych, w celu maksymalizacji efektu dekarbonizacji.

W przypadku duzych projektow (lub programdw) z zakresu efektywnosci energetycznej, dla ktérych opracowywana jest petna analiza
wykonalnosci, AE powinna opierac sie na CBA, ktdra oprdcz korzysci wynikajacych z oszczednosci energii i zwigzanych z nimi efektow
zewnetrznych powinna uwzglednia¢ rowniez inne efekty zwigzane np. z wydtuzonym okresem eksploatacji budynku lub zmniejszonymi
kosztami utrzymania. (*°)

Na etapie wyboru i zatwierdzania projektow, ktére majg by¢ finansowane z funduszy UE, wazne jest, aby wiadze krajowe odpowiedzialne
za ocene projektow opieraty swoje decyzje na ocenie spodziewanych korzysci ekonomicznych (np. wartosci oszczednosci energii i zwigzanej
ztym emisji CO,) w stosunku do kosztéw projektu, aby zapewnié skutecznosé i efektywnosé (2°). W tym celu wiadze krajowe mogtyby
opracowac uproszczone narzedzie CBA z zestawem predefiniowanych wartosci korzysci jednostkowych, ktére mozna by wykorzystaé
w zaproszeniach do sktadania projektdw w celu uszeregowania i wyboru inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej.

1Il.3. Analiza ekonomiczna

Podczas gdy analiza finansowa przeprowadzana jest gtéwnie z punktu widzenia wtasciciela budynku, ekonomiczna CBA prébuje ocenié¢
spoteczno-ekonomiczne skutki inwestycji w efektywnos¢ energetyczng dla catego spoteczenstwa. Oszczednosci kosztéw przeliczone
w analizie finansowe] niekoniecznie odzwierciedlajg gotowos¢ spoteczenstwa do zaptaty (WTP) za uniknietg produkcje energii, na
przyktad dlatego, ze taryfy energetyczne mogg by¢ subsydiowane i mogg nie uwzgledniac¢ (w petni) wartosci efektow zewnetrznych,
takich jak emisja CO: lub zwiekszone bezpieczeristwo dostaw. Z tego powodu analiza ekonomiczna powinna opierac sie na cenie
kalkulacyjnej, odzwierciedlajgcej spoteczno-ekonomiczng wartos$¢ energii zaoszczedzonej dzieki projektowi — zazwyczaj ciepta, ale takze

&

Cel ten jest ustalony w stosunku do prognoz modelowych z 2007 roku na rok 2030.

Budynki o niemal zerowym zuzyciu energii to budynki o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej, ktorych (ograniczone) zuzycie energii jest w wiekszosci pokrywane przez energie ze zrédet odnawialnych.

&

Istnieje kilka niedoskonatosci rynku, ktére uniemozliwiajg osiggniecie optymalnego spotecznie poziomu inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i uzasadniaja interwencje publiczng. Jednym z nich jest dostep do
kapitatu, a innymi przyktadami z literatury sg niedoskonata informacja, ukryte koszty, rozszczepienie bodzcdw i ograniczona racjonalnosé. W niedawno opublikowanym dokumencie roboczym EBI stwierdzono, ze
dostepnos¢ korzystnego finansowania wraz z zapewnieniem pomocy technicznej zwieksza o jedna trzecig prawdopodobieristwo inwestycji w efektywnos¢ energetyczng (EBI, 2020).

Na przyktad w przypadku projektow finansowanych z kredytéw EBI ocena ekonomiczna banku opiera sie na CBA, ktéra obejmuje oszczednosci energii i redukcje emisji gazéw cieplarnianych (korzysci poziomu
pierwszego), ale takze inne korzy$ci ekonomiczne, takie jak przedtuzenie okresu eksploatacji i zmniejszenie kosztow utrzymania (korzysci poziomu drugiego), jezeli s one wymierne i policzalne. W przypadku operacji
EBI z udziatem bankéw zaktada sig ex ante, ze przypadek ekonomiczny jest spetniony dla poszczegdlnych srodkéw na podstawie optymalnosci kosztow krajowych srodkéw standardowych. W tym ostatnim przypadku
wymagana jest jednak réwniez ocena ekonomiczna na poziomie zbiorczym, na podstawie oczekiwanych oszczednosci energii w ramach catej operacji oraz innych wymiernych korzysci.

Wedtug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, przydziat srodkéw z polityki spdjnosci UE na projekty efektywnosci energetycznej w budynkach odbywat sie w wigkszosci przypadkéw na zasadzie ,kto pierwszy
ten lepszy”, bez odpowiedniego rozwazenia wzglednych kosztéw i korzysci projektéw. Trybunat zaleca, aby w okresie 2021-2027 stosowa¢ ulepszone procedury selekcji w celu (i) ustalenia minimalnych i/lub
maksymalnych progéw dla kluczowych parametréw (np. ilos¢ energii do zaoszczedzenia, minimalny rating energetyczny, ktéry budynek powinien osiagna¢ po realizacji projektu, wartos¢ biezaca netto, prosty czas
zwrotu lub koszt za jednostke zaoszczedzonej energii); (i) oceny wzglednych kosztow i korzysci projektéw oraz wyboru tych, ktére zapewniaja wigksze oszczednosci energii i inne korzysci przy nizszych kosztach”
(Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2020).
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energii elektrycznej. W Zatgczniku Il ("Energia odnawialna") znajduje sie szczegdtowy opis réznych sktadnikdw ceny kalkulacyjnej ciepta
(i energii elektrycznej), ktére mozna wykorzysta¢ do monetyzacji oszczednosci energii zwigzanych z projektem.

Ponadto, ze wzgledu na istnienie podzielonych bodzcéw w remontach budynkdw, niektére korzysci sg przywtaszczane przez rézne
osoby. Na przyktad najemcy zwykle korzystajg z obnizenia rachunkéw za energie, a witasciciele nieruchomosci z przedtuzenia
okresu ekonomicznej uzytecznosci elementéw budynku. Jednak niezaleznie od beneficjenta, wszystkie korzysci przyczyniajg sie do
ogolnego zysku ekonomicznego projektu.

Okres odniesienia stosowany w CBA zalezy od dziatar projektowych oraz wymienianych komponentéw i urzadzen. Ogdlnie rzecz
bioragc, moze on wynosi¢ od 10 do 25 lat w przypadku projektéw obejmujacych réwniez inwestycje w przegrody zewnetrzne
budynku. W przypadku nowego budownictwa art. 2(14) dyrektywy EPBD definiuje cykl zycia budynku jako 30 lat dla budynkdéw
mieszkalnych i 20 lat dla budynkéw niemieszkalnych.

Po stronie kosztow w CBA uwzglednia sie zazwyczaj tylko koszty inwestycyjne bezposrednio zwigzane z efektywnoscia
energetyczng. Zmiany kosztow operacyjnych zwigzanych z projektem sg zwykle przedstawiane jako czes$¢ oszczednosci kosztow
(energii), ktére stanowig podstawe korzysci ekonomicznych. W stosownych przypadkach koszty zaczerpniete z analizy finansowe;j
mozna skorygowaé, aby lepiej odzwierciedlaty spoteczne koszty alternatywne (np. stosujac ,wynagrodzenie kalkulacyjne” dla
sktadnika kosztow pracy).

Po stronie korzysci Miedzynarodowa Agencja Energii zidentyfikowata nie mniej niz 15 réznych zrédet korzysci (Miedzynarodowa
Agencja Energii, 2014). Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng przynoszg nie tylko oszczednosci energii i redukcje emisji gazow
cieplarnianych, ale takze inne korzysci ekonomiczne, takie jak przedtuzenie okresu eksploatacji wymienionych elementow
budynku, obnizenie kosztdw utrzymania iwzrost wartosci nieruchomosci. Ponadto inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng
budynkow poprawiajg komfort i jakos¢ Srodowiska pracy i zycia. Gdy te korzysci s3 wymierne, nalezy je uwzgledni¢ w CBA. Jednak
wartos$é niektérych korzysci bezposrednich (np. oszczednosSci energii) moze by¢ czesciowo zawarta winnych korzysciach
posrednich (np. wzrost wartosci nieruchomosci), dlatego nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage, aby nie liczy¢ podwdjnie korzysci.

Ogolnie rzecz biorac, analiza ekonomiczna remontéw budynkéw powinna miec na celu uwzglednienie nastepujgcych dwdch grup
korzysci.

1. Oszczednosci kosztéw zwigzane z energia, w tym efekty zewnetrzne (?!) (Ramka 2). Nastepujace korzysci powinny
zosta¢ uwzglednione w CBA, poniewaz metodologia stosowana do ich oszacowania jest dobrze udokumentowana
(EBI, 2013), a dane potrzebne do sporzgdzenia solidnych szacunkéw sg ogdlnie dostepne.

- Uniknigecie kosztéw wytwarzania/transportu energii (ciepto/energia elektryczna/chtéd), w tym koszty
kapitatowe (w uzasadnionych przypadkach) (??), koszty operacyjne i koszty paliwa. Jezeli dostepne sg dane
dotyczace lokalnej produkcji energii, nalezy je wykorzysta¢ w analizie (koszty paliwa powinny by¢ wyrazone
w cenie granicznej plus koszty transportu, bez podatku).

- Unikniecie emisji gazow cieplarnianych. Cene kalkulacyjng, ktérg nalezy zastosowa¢ do monetyzacji
szacowanych zmian w CO2 mozna przyjac¢ na przyktad z wartosci stosowanych przez EBI (patrz rozdziat 2.5
czesci i VAE).

- Unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza (np. SOx, NOx iPM). Mozna wykorzysta¢ wartosci szkdd
jednostkowych (np. z projektu Needs) (%3). Wartoéci te mogg by¢ eskalowane w okresie odniesienia za
pomoca oczekiwanego wzrostu realnego PKB (%%).

- Zwiekszone bezpieczenstwo dostaw, w przypadku, gdy zaoszczedzona energia pierwotna pochodzi
z importowanych paliw kopalnych, takich jak gaz ziemny. W przypadku energii elektrycznej z turbiny gazowej
pracujgcej w cyklu kombinowanym EBI stosuje na przyktad warto$¢ 10 EUR/MWhe — zaktadajgc wydajnosé
elektrowni na poziomie 58%, wartos¢ jednostkowej korzysci ekonomicznej mozna oszacowaé na okoto 1,60
EUR/gigadzul (GJ) gazu ziemnego zaoszczedzonego dzieki projektowi ().

2 Ta grupa korzysci dotyczy zazwyczaj takze projektéw renowacii sieci cieptowniczych, ktdrych efektem jest nizszy poziom strat ciepta.
22 Na przyktad w odniesieniu do odroczenia w czasie lub zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej inwestycji zastepczej

2 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu Needs (http://www.needs-project.org/); w szczegdlnoéci patrz RS3a D 1.1, Raport dotyczqcy procedury i danych do generowania danych
usrednionych/zagregowanych.

24 W projekcie Needs znaleziono dowody na to, ze wartosci pieniezne za ryzyko zdrowotne dla przysztych lat rosng z elastycznoscig intertemporalng w stosunku do wzrostu PKB per capita od 0,7 do 1,0.

25 W przypadku projektéw w sieciach cieptowniczych korzysci w zakresie bezpieczeristwa dostaw moga by¢ rowniez zwiazane z redukcja przerw w dostawach ciepta. Mozna je na przyktad wyceni¢ jako unikniete koszty
ekonomiczne zwigzane z uzyciem indywidualnych grzejnikow elektrycznych w okresach przerw w dostawie ciepta


http://www.needs-project.org/
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Ramka 2. Wartos¢ ekonomiczna oszczednosci energii

Program inwestycyjny dotyczacy termomodernizacji mieszkan ma na celu uzyskanie tgcznej oszczednosci energii kocowe;j
(cieplnej) w wysokosci 50 gigawatogodzin (GWh)/rok (co odpowiada okoto 55 GWh/rok uniknietej energii pierwotnej)
w poréwnaniu ze scenariuszem podstawowym bez projektu. W celu oszacowania wartosci ekonomicznej rocznych korzysci
zwigzanych z oszczednoscig energii zastosowano nastepujgce ekonomiczne wytwarzanie LCOH z domowego kondensacyjnego
kotta gazowego:

LCOH - domowy kociot gazowy (EUR/MWh)

Koszt kapitatu 16

Koszt paliwa 55

Pozostate koszty eksploatacji i utrzymania 2
Koszt kalkulacyjny emisji CO2 40

Koszt kalkulacyjny zanieczyszczen powietrza 0

Bezpieczenstwo dostaw — koszty zewnetrzne 6

LCOH - ekonomiczny 120

UWAGA: MWh, megawatogodzina.

Catkowitg warto$¢ ekonomiczng oszczednosci ciepta mozna zatem oszacowaé na 120 EUR/megawatogodziny (MWh). Roczna
wartos¢ odpowiedniej korzysci, ktorg nalezy uwzgledni¢ w analizie ekonomicznej, jest wiec prognozowana na 50 GWh x 120
EUR/MWh, co odpowiada 6 mIn EUR rocznie. Podziat LCOH moze by¢ wykorzystany do obliczenia rocznej wartosci poszczegdlnych
sktadnikéw korzysci z oszczednosci energii.

2. Wptyw na uzytkowanie i warto$¢ budynku, ktéry umozliwit projekt. Oszacowanie tych korzysci moze by¢ trudniejsze.
Dlatego nalezy je uwzgledniaé tylko w poszczegdlnych przypadkach, pod warunkiem dostepnosci wiarygodnych danych
i solidnego oszacowania dla konkretnego projektu. Ponadto nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, aby nie liczy¢
podwadjnie Swiadczen. Ponizej przedstawiamy przyktady takich korzysci.

- Przedtuzenie okresu ekonomicznej uzytecznosci budynku (elementy). Zwigzang z tym warto$¢ roczng mozna na
przyktad oszacowac jako statg rente roczng w fazie operacyjnej okresu odniesienia, ktorej NPV jest rowna NPV kosztow
inwestycyjnych projektu po odjeciu wartosci rezydualnej urzadzen zastgpionych przez projekt (np. urzadzen
grzewczych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, urzadzen elektrycznych).

- Redukcja kosztow utrzymania budynku. Korzysci tatwiej jest okresli¢ w przypadku budynkéw komercyjnych (i
publicznych), ale mogg dotyczyé réwniez budynkéw mieszkalnych. Mozliwa redukcja kosztéw dotyczy zaréwno
prewencyjnych (tzn. zaplanowanych) dziatan konserwacyjnych, jak i szacunkowej konserwacji naprawczej (tzn. naprawy
sprzetu, gdy sie zepsuje) (%9).

- Poprawa komfortu cieplnego w przypadkach, gdy komfortowa temperatura w pomieszczeniu moze byé osiggnieta
dopiero po remoncie budynku. Tam, gdzie jest to mozliwe, korzys¢ te mozna wyceni¢ na podstawie wartosci
hipotetycznych dodatkowych oszczednosci energii zwigzanych z hipotetycznym wyzszym zuzyciem energii
w scenariuszu bez projektu, ktére bytoby potrzebne do osiggniecia tej samej nowej temperatury w scenariuszu
z projektem (¥7). W niektérych przypadkach lepszy komfort bytby wywotany przez wiekszg przystepno$é ogrzewania,
ktérg umozliwity oszczednosci na kosztach projektu (%8).

- Wzrost wartosci nieruchomosci zwigzany z poprawg estetyki i komfortu budynkéw (ponad to, co zostato juz
ewentualnie uwzglednione w poprzednich korzysciach). Nalezy przyjg¢ zatozenia dotyczace aktualnej $redniej ceny
rynkowej budynkéw objetych projektem oraz oczekiwanego wzrostu wartosci po termomodernizacji. Jednak wzrost
wartosci nieruchomosci powinien w zasadzie obejmowac réwniez wartos$¢ uniknietych kosztéw energii, ktore s3 juz
osobno wyceniane. Dlatego, aby unikng¢ podwdjnego zliczenia, w ekonomicznej CBA nalezy uwzglednic jedynie réznice
miedzy oczekiwanym wzrostem wartosci nieruchomosci a wartoscig NPV oszczednosci kosztéw energii, okreslong

2 Korzyscia z inwestycji w sieci cieptownicze jest réwniez zazwyczaj obnizenie kosztéw konserwacji i napraw.

%7 Patrz przyktad liczbowy podany w przewodniku Komisji Europejskiej do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych (Komisja Europejska, 2014) — patrz ramka na str. 228 dotyczaca wyceny zwigkszonej
efektywnosci energetycznej w budynkach.

28 Wedtug Komisji Europejskiej, okoto 50 milionéw konsumentéw w Europie ma problemy z utrzymaniem odpowiedniego ciepta w swoich domach. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng moga przyczynic sig do
rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego.
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w analizie finansowej. Swiadczenie moze byé roztozone na okres odniesienia poprzez obliczenie odpowiedniej
ekwiwalentnej renty statej.

1ll.4. Inne istotne informacje

Podejscie przedstawione w tym rozdziale moze by¢ rdwniez stosowane do AE nowych budynkdéw, w przeciwienstwie do renowacji
budynkow istniejgcych. W takim przypadku osoba dokonujgca analizy musiataby okresli¢ odpowiedni scenariusz kontrfaktyczny,
w stosunku do ktérego mozna zidentyfikowac i wyceni¢ ewentualne korzysci z efektywnosci energetycznej. Na przyktad podejscie,
EBI polega na okresleniu oszczednosci projektu w odniesieniu do minimalnych wymogdw regulacyjnych majgcych zastosowanie
do nowego budownictwa na podstawie daty wydania pozwolenia na budowe.

W przypadku inwestycji w efektywnos¢ energetyczng budynkéw publicznych, ktére stuzg do swiadczenia ustug dla ludnosci (np.
szpitale, szkoty ibiblioteki), projekt moze réwniez umozliwi¢ kontynuacje lub nawet poprawe jakosci swiadczenia ustug
publicznych. W tym przypadku analiza ekonomiczna moze wymagac uzupetnienia o korzysci posrednie dla odpowiednich sektoréw
(np. zdrowie, edukacja i kultura).
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ZALACZNIK IV. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

V1. Wprowadzenie

W ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027 bedg opracowywane projekty dotyczgce gospodarki odpadami komunalnymi, jako
czes¢ wysitkdw panstw cztonkowskich w kierunku gospodarki obiegowej. Projekty te powinny by¢ zgodne z planami gospodarki
odpadami Panstw Cztonkowskich, zgodnie z Zatgcznikiem IV Rozporzadzenia o wspdlnych przepisach. Przejscie do gospodarki
obiegowej nie wymaga jednak modyfikacji metod AE dla projektéw gospodarki odpadami komunalnymi.

W lipcu 2018 r. wszedt w zycie pakiet dotyczacy gospodarki obiegowej. Pakiet dotyczacy gospodarki obiegowej wyznacza nowe,
ambitne cele w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych: 55% do 2025 roku, 60% do 2030 roku i 65% do 2035 roku (°). Paristwa
cztonkowskie muszg rowniez zapewnié, ze do 2035 roku mniej niz 10% catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych
bedzie trafia¢ na sktadowiska. Osiggniecie tych celdw bedzie wymagato znacznych wysitkdw prawnych, organizacyjnych
i finansowych w Panstwach Cztonkowskich. Zwtaszcza mniej zaawansowane panstwa cztonkowskie bedg musiaty spréobowacd
nadrobi¢ zalegtosci i zbudowa¢ podstawowq infrastrukture, ktérej im obecnie brakuje. Niezbedne beda zasadnicze zmiany
i inwestycje w rozbudowe systemow selektywnej zbidrki, przetwarzania iodzysku odpaddéw oraz wrozwdj rynkéw dla
odzyskanych surowcow wtdrnych. Niektére z tych projektdow inwestycyjnych bedg zawieraty elementy gospodarki obiegowej,
ktore sg zgodne z wyzszymi stopniami hierarchii zarzgdzania odpadami. Tabela 4 zawiera kategorie gospodarki obiegowej
w sektorze gospodarki odpadami oraz typowe projekty/inwestycje wskazane w Systemie kategoryzacji dla gospodarki obiegowej
(Komisja Europejska, 2020) opublikowanym przez Grupe Ekspertdow Komisji Europejskiej ds. finansowania gospodarki obiegowe;.

Tabela 4. Kategorie gospodarki obiegowej w zakresie gospodarki odpadami i typowe projekty/inwestycje

Kategorie gospodarki obiegowej Przyktady typowych projektéw/inwestycji

- Wyposazenie ruchome (pojemniki, kontenery)

Selektywna zbidrka i logistyka zwrotna odpaddw, jak rowniez - PalERdly e AstErsnlE T eriy el ety

zbednych produktéw, czesci i materiatéw, umozliwiajaca

. L . . . . - Infrastruktura pomocnicza do zbierania, transportu
zachowanie wartosci obiegowej i strategie odzyskiwania

i tymczasowego magazynowania odpaddéw (np.
centra kultury obywatelskiej, stacje
przetadunkowe, magazyny pojazdéw, obiekty do
tankowania/tadowania, mycia, konserwacji

i naprawy)

- Instalacje do odzysku materiatow, technologie
procesowe i sprzet mobilny, obejmujgce
reczne, potautomatyczne i/lub w petni
zautomatyzowane procesy mechaniczne
(demontaz, separacja, sortowanie, kruszenie,
rozdrabnianie, ciecie, technologie obrébki
koncowej itp.)

Odzyskiwanie materiatéw z odpaddw w ramach
przygotowania do strategii zachowania iodzyskiwania
wartosci w obiegu zamknietym (z wytaczeniem surowcéw
objetych nastepnym wierszem)

- Zakfady recyklingu chemicznego wykorzystujace
réznego rodzaju technologie i procesy (np.
depolimeryzacja, solwoliza, gazyfikacja, piroliza itp.)

- Instalacje biorafineryjne i technologie procesowe do
pozyskiwania bioproduktéw i surowcéw
z bioodpaddw i resztek biomasy, Sciekdw i osaddéw
pochodzenia organicznego

Odzysk i waloryzacja odpadow i pozostatosci biomasy jako
zywnosci, paszy, substancji odzywczych, nawozow,
materiatéw biopodobnych lub surowcéw chemicznych

- Instalacje do fermentacji beztlenowej
i kompostowania, wykorzystujgce powstate w ten
spos6b produkty pofermentacyjne/kompostowe
jako nawozy/$rodki poprawiajgce jako$¢ gleby

2 W szczegdlnosci, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. f) do i) dyrektywy w sprawie opakowan (dyrektywa 94/62/WE): ) nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. minimum 65% wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych
zostanie poddane recyklingowi;

(g) nie pézniej niz do 31 grudnia 2025 r. zostang osiagniete nastepujace minimalne cele wagowe dla recyklingu w odniesieniu do nastepujacych konkretnych materiatéw zawartych w odpadach opakowaniowych: i. 50%
tworzywa sztucznego; ii. 25% drewna; iii. 70% metali zelaznych; iv. 50% aluminium; v. 70% szkta; vi. 75% papieru i kartonu;

(h) nie p6zniej niz 31 grudnia 2030 r. minimum 70% wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi;

(i) nie pozniej niz do 31 grudnia 2030 r. zostang osiggniete nastepujace minimalne cele wagowe dla recyklingu w odniesieniu do nastepujacych konkretnych materiatéw zawartych w odpadach opakowaniowych: a.
55% tworzywa sztucznego; b. 30% drewna; c. 80% metali zelaznych; d. 60% aluminium; e. 75% szkta; f. 85% papieru i kartonu.
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Projekty/obiekty przetwarzania odpaddw resztkowych (przede wszystkim mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw,
instalacje do wytwarzania energii/spalania odpaddéw i sktadowiska) nie sg uwzglednione w klasyfikacji gospodarki obiegowe;j.

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przegladu dobrze znanych juz metod AE dla projektow gospodarki odpadami
komunalnymi. Metody te sg zwykle stosowane do catych (zintegrowanych) projektéw gospodarki odpadami, ktére mogg sktadaé
sie z réznych komponentow (niektdre z nich przyczyniajg sie do gospodarki obiegowej, a niektdre nie).

IV.2.  Cykl i metody rozwoju projektu

Inwestycje w gospodarke odpadami to czesto ztozone, zintegrowane systemy zbierania, transportu, odzysku, recyklingu, przetwarzania
i unieszkodliwiania, ktére sg pofgczone zresztg gospodarki ispoteczenstwa poprzez elementy wejsciowe iwyjsciowe. Identyfikacja
i kwantyfikacja przeptywdéw odpaddw izasobow wymaga dobrego zrozumienia interakcji pomiedzy réznymi elementami systemu
gospodarki odpadami, powigzan zinnymi sektorami gospodarki (np. produkcja energii, produkcjg, budownictwem i rolnictwem) oraz
szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego.

W przypadku projektow opartych na zgodnosci, sugeruje sie, aby opcje projektowe byty oceniane na podstawie efektywnosci kosztowej
inwestycji. Wyréwnany koszt jednostkowy (LUC) (zwany réwniez dynamicznym kosztem pierwotnym lub dynamicznym kosztem
wytworzenia) jest wskaznikiem efektywnosci kosztowej stosowanym zazwyczaj do analizy i poréwnania opcji na wczesnym etapie cyklu
rozwoju projektu, gdy opcje majg takie same lub podobne cele, oczekiwane wyniki i korzysci. Jest on zwykle wyrazany w EUR/t odpaddw
poddanych obrébce. Uzyskuje sie jg dzielagc NPV catkowitego kosztu projektu w ujeciu pienieznym — obejmujacego CAPEX, wydatki
operacyjne (OPEX) i koszty odtworzenia w okresie odniesienia — przez NPV przetworzonych odpaddw w ujeciu fizycznym (waga).

Tabela 5. Przyktad obliczenia LUC (tys. EUR)

I

1 2 3 4 5-12 13 14-21 22 23-29 30

Catkowity koszt

13 000 27000 23000

inwestycji
Koszty operacyjne 10 300 12000 12300 17000 .. 17000 .. 17000 .. 17 000
Koszt odtworzenia 0 0 0 0 5000 6 000 0
Koszty razem 23 300 39000 35300 17000 .. 22000 .. 23000 .. 17 000
Przychody 800 900 1000 5000 5000 5000 5000
Wartosc rezydualna 0 0 0 0 0 0 20 000
Wptywy ogdtem 800 900 1000 5000 5000 5000 25 000
Koszty netto 22 500 38100 34300 12000 .. 17000 .. 18000 .. -8 000
Zebrane odpady 150 150 150 145 145 145 145
rI:l:t\tI é*) kosztow 271 361

*
odpadéw tve.ton) 2%
LUC (EUR/tong) 103,49

(*) w obliczeniach zastosowano finansowy wskaznik waloryzacji W wysokosci 4%.

Tam, gdzie istniejg znaczace rdéinice miedzy rdéiznymi analizowanymi wariantami (np. pod wzgledem emisji gazéow
cieplarnianych), uproszczona CBA (tj. oparta na przyblizonych szacunkach kosztéw iwynikow) powinna by¢ postrzegana jako
preferowana metoda analizy opcji. Przy wyborze lokalizacji dla obiektow projektu stosuje sie zwykle wzgledy jakosciowe na podstawie MCA.

Jedynie w przypadku projektéw niezwigzanych z przestrzeganiem przepiséw, gdy brakuje benchmarkéw lub wystepujg znaczne zmiany
w oczekiwanych efektach zewnetrznych, wybrana opcja powinna zosta¢ poddana szczegétowej CBA réowniez na etapie studium
wykonalnosci.

Wyniki CBA w duzym stopniu zalezg od jakosci wykorzystanych danych iprzyjetych zatozen, aich prawidtowe wykorzystanie wymaga
starannej i zniuansowanej interpretacji. Dane historyczne dotyczace przeptywu isktadu odpadéw mogg nie zawsze by¢ dostepne na
wymaganym poziomie szczegdtowosci lub wiarygodnosci, co wprowadza niepewnos¢ do dtugoterminowych prognoz dotyczacych
wytwarzania, zbierania i przetwarzania odpadéw. Wycena skutkdw jest kosztowna i czasochtonna, dlatego tez wyniki sg czesto przenoszone
z jednego badania do drugiego, co dodaje kolejng warstwe niepewnosci (tj. dotyczacg mozliwosci ich przeniesienia z jednego kraju lub
regionu do drugiego). W celu uwzglednienia niepewnosci w zakresie danych i przyjetych zatozen, do CBA nalezy dotgczy¢ analize wrazliwosci
dla kluczowych parametrow wejsciowych i zatozen, a takze raport wyjasniajgcy zastosowang metodologie i zatozenia oraz wykorzystane
zrédta danych. Oprocz skwantyfikowanych kosztéw i korzysci ekonomicznych, raport powinien zawiera¢ réwniez opis niezmonetyzowanych
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wptywdw na srodowisko. Duza ilo$¢ zasobdw i czasu potrzebna do przeprowadzenia CBA wyjasnia, dlaczego jest ona zazwyczaj stosowana
gtéwnie w przypadku duzych inwestycji strategicznych.

Okres odniesienia dla projektow gospodarki odpadami komunalnymi powinien uwzglednia¢ ekonomicznie uzyteczny okres eksploatacji
projektu i wynosi zazwyczaj do 20 lat (lub co najmniej 15 lat eksploatacji). W przypadkach, gdy np. z operatorem ma by¢ podpisana umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, okres odniesienia powinien uwzgledniac czas trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

IV.3.  Analiza ekonomiczna

Kluczowe skutki ekonomiczne projektéw zwigzanych z gospodarkg odpadami sg zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych,
zanieczyszczeniem powietrza i wody, wykorzystaniem terenu izanieczyszczeniem gleby, atakze z zagrozeniami dla zdrowia
i efektami szkodliwymi, takimi jak hatas, zapach, Smieci, kurz i robactwo.

Tabela w rozdziale 4.2 przewodnika CBA 2014 zawiera przyktady wymiernych korzysci i metod wyceny w ocenie ekonomicznej
projektow gospodarki odpadami finansowanych przez UE. W tej czesci przedstawiono aktualizacje, wyjasnienia i dodatkowe
informacje dotyczgce obliczania korzysci ekonomicznych w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi.

Odzysk i recykling materiatow
Korzysci ekonomiczne wynikajgce z odzysku i recyklingu materiatdw mozna oszacowac na podstawie nastepujgcych elementow.

- Oszczednosé kosztow sktadowania odpadow. Dla celéw analizy ekonomicznej projektdw gospodarki odpadami, kazda
tona odpaddw, ktéra w wyniku realizacji projektu jest kierowana na sktadowisko, zmniejsza koszty sktadowania
i dlatego nalezy jg zaliczy¢ do jednostkowego kosztu sktadowania na tone odpadéw. Wycena jednostkowego kosztu
sktadowiska powinna opiera¢ sie na dtugookresowym koszcie krancowym (LRMC), przy zatozeniu, ze korzysci
wynikajace z odwrdcenia odpadow od sktadowiska odpowiadajg uniknietym kosztom przysztego sktadowiska. LRMC
uzyskuje sie poprzez wykreslenie kosztow kapitatowych i operacyjnych (w tym kosztow gruntu) w okresie eksploatacji
sktadowiska i obliczenie jego LUC, stosujgc metode zdyskontowanych przeptywdw pienieznych. Wielkos¢ sktadowiska,
atym samym jego LRMC, bedzie zalezata od catkowitej rocznej ilosci odpaddw, ktére w wyniku realizacji projektu
zostang wycofane ze sktadowiska.

- Wartosc rynkowa selektywnie zebranych materiatéw do recyklingu. Korzys¢ ekonomiczna z odzyskiwania surowcow
wtdrnych (np. tworzyw sztucznych, szkta i metali) i/lub kompostow iinnych nawozéw naturalnych z odpadéw jest
zwykle przyblizona przez odpowiednig wartos¢ rynkowg dla kazdego podproduktu. Roczng korzys¢ mozna obliczyé,
mnozgc ilos¢ materiatu pochodzacego z recyklingu, ktéry ma by¢ odzyskany dzieki projektowi, przez jego cene.
Przyjmuje sie zatozenie, ze wartos¢ uchwycona poprzez ceny rynkowe takich produktow odzwierciedla petng wartosé
spoteczna uniknietego wydobycia, przetwarzania i transportu surowcoéw pierwotnych ().

Odzyskiwanie energii w postaci pradu i ciepta (lub biopaliwa)

Jak przedstawiono w rozdziale 4.2.7 przewodnika CBA 2014, korzys¢ ta powstaje, gdy odpady sg wykorzystywane do produkcji
energii w postaci pragdu lub ciepta. W tym przypadku odzyskana energia (z odpaddw jako Zrddta) zastepuje wykorzystanie energii
z alternatywnego zrodta/paliwa (np. wegla), co z kolei prowadzi do oszczednosci kosztow.

W przypadku projektéow dotyczgcych odzysku energii z odpaddw, przy wycenie zmiennosci kosztow energii nalezy uwzglednié
koszt alternatywny zastepowanych i zastepujacych zrodet/paliw (ropa naftowa, gaz ziemny, biomasa, energia jgdrowa, energia
stoneczna, wiatrowa, wodna itp. Na przyktad unikniete koszty paliwa alternatywnego mozna obliczy¢, mnozgc ilo$¢ paliwa
potrzebng do wyprodukowania tej samej ilosci energii (elektrycznej lub cieplnej) przez ceny paliw stosowanych w scenariuszu bez
projektu. Wiecej szczegdtow znajda Panstwo w wartosci ekonomicznej energii elektrycznej/ciepta opisanej w Zataczniku I
("Energia odnawialna").

Koszt alternatywny energii odzyskanej zodpadéw powinien by¢ oparty na LRMC alternatywnej produkcji energii,
odzwierciedlajgcej catkowity koszt spoteczny poniesiony w celu wyprodukowania dodatkowej jednostki energii, plus koszt
transportu Zrodta energii z miejsca, w ktorym jest produkowana, do miejsca, w ktorym jest wykorzystywana, jesli ma to
zastosowanie.

Jesli zastepowanym zrodtem jest paliwo kopalne, dodatkowa korzys$é zwigzana z wyparciem emisji gazéw cieplarnianych powstaje
dzieki wytwarzaniu energii z odnawialnej frakcji odpaddw.

Zagrozenia dla zdrowia i Srodowiska

Aby oszacowac zewnetrzny koszt emisji zanieczyszczen, stosuje sie zwykte podejscie polegajgce na ilosciowym okresleniu emisji,
ktérych udato sie unikna¢ dzieki projektowi (mierzonej w kg/tone odpaddéw) i wycenianiu ich za pomocg jednostkowego kosztu
ekonomicznego (mierzonego w EUR/kg emisji). W przypadku zmian w emisji zanieczyszczen powietrza (np. PM, NOx i SOx) mozna
wykorzystaé¢ wartosci szkdd jednostkowych (np. z projektéw Needs) (3!). Aby oszacowaé oczekiwang roczng korzy$é, mnozy sie
prognozowang redukcje zanieczyszczen (obliczong przez poréwnanie emisji zanieczyszczen w scenariuszach z projektem ibez
projektu i wyrazong w tonach/rok) przez koszt ekonomiczny zanieczyszczenia (wyrazony w EUR/tone).

% Mozliwe #rédto cen surowcéw wtérnych mozna znalezé na stronie internetowej Eurostatu (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_
indicator#Price_and_trade_volumes).

31 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej projektu Needs (http://www.needs-project.org/); w szczegdlnoéci patrz RS3a D 1.1, Raport dotyczqcy procedury i danych do generowania danych
usrednionych/zagregowanych.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator#Price_and_trade_volumes
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Kontrola odciekéw

Korzysci ekonomiczne wynikajgce z unikania i wtasciwego zbierania i oczyszczania odciekdw mozna oszacowac na podstawie
uniknietych kosztéw braku koniecznosci oczyszczania dotknietych obszaréw, a takze na podstawie metody szkéd krancowych.
Korzysci te dotyczytyby projektéw obejmujacych zamkniecie i rekultywacje wysypisk i sktadowisk niespetniajgcych wymogow.
W przypadku projektéw odwracajacych odpady od sktadowisk, takie korzysci zostatyby zinternalizowane w LRMC sktadowiska,
przy zatozeniu, ze takie sktadowanie spetniatoby wymogi dyrektywy o sktadowaniu.

Emisja gazow cieplarnianych

Ogodlnie rzecz biorgc, najwieksze redukcje emisji gazéw cieplarnianych uzyskuje sie na wyzszych poziomach hierarchii
postepowania z odpadami. Jednak redukcje emisji gazéw cieplarnianych moga sie dos¢ znacznie rézni¢ w przypadku réznych
materiatéw i proceséw technologicznych w ramach tego samego poziomu hierarchii odpaddéw (Ballinger, 2015).

Najwieksza redukcje emisji GHG osiaga sie, gdy odpady s3 (w kolejnosci waznosci):

- zapobieganie powstawaniu odpaddw (np. poprzez strategie typu ,wyrzué, zredukuj, napraw iwykorzystaj
ponownie");

- odzyskuje sie w postaci surowcéw wtornych i przekazuje do recyklingu, zastepujac materiaty pierwotne, ktére maja
wiekszy $lad weglowy;

- odzyskane w postaci kompostu lub innych naturalnych nawozéw do pozytecznego wykorzystania (np. W rolnictwie)
w przypadku bioodpadow;

- wykorzysta¢ do produkcji energii jako substytut paliw kopalnych (w przypadku odpaddéw nie nadajgcych sie do
recyklingu);

- poddaé obrdébce w celu zredukowania i ustabilizowania skfadnikdw ulegajacych biodegradacji przed wifasciwym
usunieciem (w przypadku frakcji bioodpaddw w zmieszanych odpadach resztkowych).

W pierwszym i drugim przypadku spadek emisji GHG wynika z ograniczenia zuzycia surowcéw pierwotnych (tj. unikniecia emisji
zwigzanych z wydobyciem, transportem iprzetwarzaniem surowcéw). W trzecim ipigtym przypadku spadek emisji gazow
cieplarnianych, gtéwnie metanu, wynika gtéwnie z ograniczenia ilosci nieprzetworzonych odpaddéw biodegradowalnych
sktadowanych na wysypiskach. W czwartym przypadku odzysk energii z odpadédw umozliwia redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
ktore zostatyby wytworzone przez alternatywne zrédta energii wykorzystujgce paliwa kopalne.

Zazwyczaj w obliczeniach nalezy uwzgledni¢ réowniez zapobieganie powstawaniu odpaddw iich ponowne wykorzystanie, co
pozwala unikngé emisji zwigzanych z energig, powstajgcych przy produkcji towaréw z surowcow.

Jako dobra praktyka, oszacowanie korzysci ekonomicznych projektu wynikajacych z redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wymaga dwoéch parametréw: standardowych specyficznych czynnikéw emisji w celu iloSciowego okreslenia redukcji emisji oraz
standardowych wartosci w celu ich monetyzacji. Poprzez pordwnanie sytuacji z projektem i bez niego (w tonach/rok) mozna
oszacowac zmiane w zakresie emisji spowodowang projektem. Cene kalkulacyjng, ktérg nalezy zastosowa¢ do monetyzacji
sktadnika emisji CO2, mozna przyja¢ z wartosci stosowanych przez EBI (patrz rozdziat 2.5 w czesci i VAE).
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ZALACZNIK V. TRANSPORT

V.1.  Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat koncentruje sie gtéwnie na standardowych metodach analizy projektéw transportowych z naciskiem na
aktualizacje, standaryzacje i uproszczenie (tam, gdzie to mozliwe) podejscia do analizy transportu i Zrédet z przewodnika CBA 2014,
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze korzysci i koszty projektu sg dobrze uchwycone iprzedstawione w proporcjonalny, ale
znaczacy sposob.

Przyspieszenie procesu przygotowania CBA jest promowane ponizej, na przyktad poprzez odniesienie do przygotowanych
wczesniej zestawow zaktualizowanych krajowych wartosci jednostkowych na poziomie europejskim, jak np. Podrecznik dotyczgcy
zewnetrznych kosztéw transportu (Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, 2019; podrecznik 2019).

Dobrowolne wytyczne majg zastosowanie do projektow we wszystkich sektorach transportu, ktédre mogg by¢ finansowane ze
Srodkéw UE (zaréwno pasazerski, jak i towarowy).

W kontekscie finansowania polityki spéjnosci w latach 2021-2027 dobrowolne wytyczne mogtyby by¢ stosowane do projektow
transportowych spetniajgcych cele szczegétowe celu polityki 3 ,Europa lepiej potaczona poprzez zwiekszenie mobilnosci”
Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2021-2027. Cele szczegotowe bezposrednio odnoszace sie do transportu
to cel 3.2 ,,Rozwdj odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej, bezpiecznej, zrwnowazonej i intermodalnej sieci TEN-T” oraz cel
3.3 ,Rozwdj ipoprawa zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej iintermodalnej mobilnosci krajowej,
regionalnej i lokalnej, w tym poprawa dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej”.

Wytyczne dotyczg réwniez dziatan spetniajgcych szczegdétowe cele transportowe okreslone przez Komisje Europejskg gtéwnie
w celu przyczynienia sie do rozwoju projektéow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, dotyczacych wydajnych
i wzajemnie potgczonych sieci i infrastruktury dla inteligentnej, zrwnowazonej, integracyjnej, bezpiecznej i pewnej mobilnosci.

V.2.  Cykl i metody rozwoju projektu

Idealnie bytoby, gdyby projekt transportowy znalazt swoje strategiczne uzasadnienie wramach kompleksowego planu
transportowego, opracowanego na odpowiednim poziomie terytorialnym, ktéry z kolei powinien by¢ zgodny z planami tagodzenia
skutkdw zmian klimatu.

Narzedzia AE, takie jak CBA (o uproszczonym poziomie szczegdtowosci analizy) i MCA mogg by¢ wykorzystywane/tgczone w sposéb
strategiczny na poziomie plandw transportowych w celu rozwazenia alternatywnych rozwigzan, ale zawsze w kontekscie
wczesniejszej doktadnej analizy wykazujgcej podstawowe kwestie strategiczne i jasnego powigzania celdw strategicznych.

Podobnie, na poziomie oceny programéw inwestycyjnych projektow (zwykle wynikajgcych z planu transportowego), CBA i MCA sg
powszechnie stosowane jako narzedzia priorytetyzacji w celu wskazania projektow w toku, ktére oferujg najwiekszg wartosc dla
pieniedzy (co jest nastepnie konsolidowane z rozwazaniami na temat dojrzatosci).

Wptyw transportu na redukcje emisji gazow cieplarnianych jest najbardziej osiggalny na poziomie strategicznym, gdzie istnieje
wieksza mozliwos¢ wptywu na jednostkowe emisje pojazddw i przesuniecia na Srodki transportu o nizszej emisji. Wazne sg jednak
rowniez mozliwosci redukcji GHG na poziomie analizy opcji projektowych, co pozwala na dalsza optymalizacje wyboréw
strategicznych.

W analizie znaczacych indywidualnych inwestycji projektowych w sektorze transportu tradycyjnie stosuje sie CBA, ktéra jest
podstawowym narzedziem polityki publicznej wykorzystywanym do analizy, czy proponowany projekt jest spoteczno-
ekonomicznie optacalny lub do poréwnania stosunku wartosci do ceny réznych opcji projektowych.

MCA stosuje sie w transporcie do analizy opcji projektu, gdy projekt ma wiele kluczowych celéw/skutkéw do oceny, ktérych nie
mozna kompleksowo lub praktycznie oceni¢ za pomocg CBA (np. gdy nie mozna wycenié kluczowych efektéw, takich jak pewne
oddziatywania na $rodowisko, lub gdy wybiera sie duzy zestaw opcji projektu). Wyniki lub elementy CBA mogg zosta¢ wtgczone do
oceny MCA jako cze$¢ zestawu kryteridw.

CEA jest przeznaczona do stosowania, gdy okreslony jest juz konkretny wynik lub cel, a decydenci chcg poréwnad, jak skutecznie
rézne opcje spetniajg ten cel. Przyktadem w transporcie moze by¢ osiggniecie zgodnosci z dyrektywg w sprawie bezpieczenstwa
w tunelach (dyrektywa 2004/54/WE) lub obowigzkowe wdrozenie europejskich systeméw zarzgdzania ruchem, takich jak
europejski system zarzgdzania ruchem kolejowym (ERTMS) / europejski system sterowania pociggiem (ETCS).

V.3.  Analiza ekonomiczna
Znormalizowane i uproszczone traktowanie skutkéw projektu w analizie ekonomicznej

Tabela 6 podsumowuje wptywy inwestycji, ktére sg zwykle analizowane w AE projektéw transportowych oraz podstawowg
metodologie analizy dla kazdego wptywu.



Vademecum Analizy Ekonomicznej

Tabela 6. Projekty transportowe: wplyw

. . Metoda oceny Nowe tresci zawarte w tym dokumencie dotyczace uproszczenia
Oddziatywania . . . o "
pierwotnej i standaryzacji CBA w transporcie

Nowe zalecane metody/zrddta dla wartosci jednostkowych wartosci czasu
Monetyzacja oraz szczegdtowe porady dotyczace traktowania czasu postrzeganego od
drzwi do drzwi

Czas postrzegany przez
pasazerow

Czas przewozu Monetyzacja Odniesienie do niedawnych wytycznych JASPERS w zakresie kolejowych
przewozdéw towarowych, w ktérych przedstawiono standardowe podejscie

Koszty eksploatacji ) i wartosci jednostkowe czasu i kosztéw operacyjnych w poszczegdlnych

pojazdu Monetyzacja krajach UE (patrz rozdziat , Koszty i korzysci ulepszer w zakresie
kolejowych przewozéw towarowych")

Bardziej szczegétowe wytyczne i odniesienia do nowych wartosci

Bezpieczenstwo Monetyzacja jednostkowych krajéw UE dla kosztéw wypadkdéw

Emisje srodowiskowe / Specjalne, zaktualizowane odniesienie do Zzrédet wartosci jednostkowych

. M t j , . , .
zdrowie lokalne onetyzacja kosztow zewnetrznych dla poszczegdlnych trybdéw w krajach UE
Zaktualizowane odniesienia do oceny jednostkowego kosztu wegla (patrz
Zmiana klimatu Monetyzacja . AT v) J cela(p
rozdziat 2.5 w czesci i VAE)
. Specjalne zaktualizowane odniesienie do zrédet wartosci jednostkowych
Hatas Monetyzacja , .
kosztéw zewnetrznych krajow UE
Inne wptywy na . T s .
érodowisko Ocena jakosciowa Woyjasnienie potrzeby oceny jakosSciowej
Szersze korzysci Ocena gtéwnie . . . .
. L Odniesienia do literatury i zalecenia dotyczace metody oceny
ekonomiczne jakosciowa
0&M koszty - Konkretne porady zwigzane z tworzeniem scenariusza bez projektu oraz

koszty zwigzane O&M

Czas postrzegany przez pasazerow
Oszczednosci czasu pasazerow sg czesto dominujgcg korzyscig obliczang w CBA transportu, dlatego nalezy zachowad ostroznosé
przy ich obliczaniu i monetyzacji.

Dla ustalenia podstawowych wartosci czasu w pojezdzie mozna polecic¢ kilka podejsé¢/zrédet.

- Najlepiej bytoby, gdyby nowe wartosci jednostkowe czasu byty ustalane na poziomie krajowym w oparciu
o badania dotyczace deklarowanych i/lub ujawnionych preferencji.

- Alternatywnym podejsciem bytoby ustalenie wartosci czasu pracy zgodnie z oficjalnymi danymi (Eurostat)
dotyczgcymi srednich godzinowych kosztéw pracy (z uwzglednieniem narzutu na koszty ogdlne), przy czym
dojazdy do pracy szacuje sie na okoto 25-40%, a inne/rekreacyjne podréze na okoto 20-35% czasu pracy.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w przewodniku CBA 2014 nie zaleca sie generalnie przyjmowania wartosci przedstawionych
w badaniu IER Germany (2006) dla zestawdw wartosci czasu pasazeréw w metodologii krajowej, przede wszystkim dlatego, ze
badanie to zawiera coraz bardziej nieaktualny zestaw danych, a badania na poziomie krajowym sg metodg nadrzedna.

Kraje mogg zdecydowac sie na wybdr réznych wartosci dla réznych srodkéw transportu (np. ze wzgledu na réznice w poziomie
dochoddéw uzytkownikéw) lub po prostu wybrac jeden zestaw wartosci, ktory bedzie stosowany do wszystkich sSrodkéw transportu.

Przynajmniej w przypadku projektéw dotyczacych miejskiego iregionalnego transportu publicznego, dobrg praktykg jest
uwzglednienie wartosci oszczednosci czasu od drzwi do drzwi: rozréznienie przynajmniej pomiedzy dojsciem/wejSciem, czasem
w pojezdzie iczasem oczekiwania/karami za opdznienie, z réznymi wagami lub funkcjami stosowanymi do kazdej kategorii.
Najlepiej oceni¢ to w krajowych badaniach preferencji, jednak istnieje wiele miedzynarodowych dowoddéw dotyczgcych
elementdéw postrzeganego czasu podrézy ,,od drzwi do drzwi”.

Tabela 7 przedstawia przyblizony zakres typowych wag stosowanych do wartosci jednostkowej czasu w pojezdzie na podstawie
miedzynarodowej literatury dotyczacej wynikéw badan preferencji (Wardman i Hine, 2000; Wardman i in., 2012) (3?).

32 patrz rowniez jednostki A1.3 i M3.2 w Ministerstwo Transportu (2021).
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Tabela 7. Elementy czasu

Waga na wartos¢
Wspélnie postrzegane elementy | jednostkowa pojazdu

Komentarze
czasu w przypadku kary

czasowej lub statej

Elementy podrézy od drzwi do drzwi
Czas przejscia 1.5-2

Nie nalezy tgczy¢ z podejsciem opartym na ustudze PT i stosowac
1.5-2 tylko w przypadku ustug typu turn-up-and-go o wysokiej
czestotliwosci (ponad 4 pojazdy na godzine)

Czas oczekiwania (rzeczywisty
czas oczekiwania na pojazd PT)

Odstep czasu miedzy ustugami PT Nizsze wagi stosuje sie do ustug o nizszych czestotliwosciach
(Sredni odstep czasu miedzy 0.4-1 (zwykle na dtuzszych dystansach) i mozna je wyrazi¢ jako funkcje
ustugami) czestotliwosci ustug

Wartos¢ dyskomfortu wewnetrznego po uwzglednieniu chodzenia
i oczekiwania na weztach przesiadkowych. Nizsze w przypadku
dobrze zintegrowanych ustug lokalnych o duzej czestotliwosci

i wyzsze w przypadku podrdzy na dtuzszych dystansach

Kary za przeniesienie PT 4-15 minut stata kara

Niezawodnosc¢ i zatory
Spdznienie PT 2.5-4 Waga zastosowana do spdznienia / opdznionej czesci czasu podrdzy
Czas zattoczenia (w samochodzie) 1,5 Stosuje sie do czasu spedzonego w zatorach

Odchylenie standardowe czasu

B 0.4-1.2 Stosowane do odchylenia standardowego czasu podrdzy

UWAGA: PT, transport publiczny.

Jesli chodzi o niezawodnosé czasu podrdzy pasazeréw, istnieje szereg dowodow oceniajgcych wyzszg warto$¢ czasu zwigzanego
z opdznieniem (spdznieniem) oraz dodatkowe znaczenie ryzyka opdznienia (wyrazonego zwykle jako odchylenie standardowe czasu
podrozy).

Oceny postrzeganej wartosci czasowej komfortu najlepiej dokona¢ za pomocg lokalnych badan preferencji (np. komfortu réznych
aspektow zwiekszenia komfortu w projekcie taboru kolejowego).

Korzysci najczesciej oblicza sie poprzez zastosowanie jednostkowych wartosci czasu do szacunkowych oszczednosci czasu
uzyskanych z modelu ruchu transportowego, przy czym oszczednosSci czasu mogg by¢ obliczane przy uzyciu (i) zbiorczych
modelowanych szacunkéw oszczednosci czasu, (ii) podejscia , link-by-link” lub (iii) modeli popytu na zasadzie , origin-destination”.

Gdy oszczednosci czasu podrdzy nie wynikajg ze szczegétowych modeli zintegrowanej sieci transportowej, nalezy zachowac
ostroznos¢ przy obliczeniach dla uzytkownikdéw przesiadajgcych sie z jednego srodka transportu, zapewniajgc, ze uwzgledniony
zostanie petny wptyw na postrzegany czas podrézy od drzwi do drzwi, a nie tylko czas spedzony w pojazdach.

Bezpieczeristwo

Unikniecie wypadkdw stanowi zazwyczaj istotng korzysé dla projektu, szczegdlnie w przypadku projektéw drogowych, projektow
dotyczacych transportu publicznego, w ktérych dochodzi do znacznej zmiany $rodka transportu z drogowego, projektow
dotyczacych przejazdéw kolejowych i infrastruktury rowerowej. Rozdziat 3.8.4 przewodnika CBA 2014 zawiera szczegétowy opis
odpowiednich pojeé (np. koszty bezposrednie/posrednie i wartos$¢ zycia statystycznego).

Wypadki drogowe

Projekty polegajgce np. na przeniesieniu ruchu z drég jednojezdniowych (z niekontrolowanymi dojazdami i bez barier ochronnych
pomiedzy przeciwnymi strumieniami ruchu) na autostrady lub drogi dwujezdniowe (z ograniczonymi dojazdami i barierami
pomiedzy przeciwnymi strumieniami ruchu) mogg znacznie zmniejszy¢ ryzyko wypadkéw (33). Projekty transportu publicznego,
w ktérych nastepuje zmiana $rodka transportu (z samochoddéw na srodki transportu publicznego) moga réwniez generowac duze
oszczednosci w zakresie wypadkow.

Dobrg praktykg w analizie projektéw jest opracowywanie przez kraje danych o krajowych wskaznikach wypadkowosci (w postaci liczby
wypadkow na milion’ pojazdokilometréow), podziatach ciezkosci (procent wypadkdow, w ktdrych sg ofiary Smiertelne, powazne obrazenia,
drobne obrazenia lub tylko szkody materialne) i ofiarach (Srednia liczba ofiar Smiertelnych, powaznych obrazen idrobnych obrazen na
wypadek $miertelny, powazny lub z drobnymi obrazeniami) dla kazdego typu drogi. Szacunki te powstajg poprzez potgczenie informacji

33 patrz rozdziat 4 Transport Infrastructure Ireland (2020).
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z krajowych zrédet raportowania o wypadkach (np. policyjne formularze raportéw o wypadkach) z danymi o natezeniu ruchu na kazdym
odcinku sieci drogowej. Aby uwzgledni¢ zjawisko zanizania liczby wypadkéw przez ich niezgtaszanie i/lub brak odpowiedniej rejestracji,
mozna zastosowaé wspétczynniki korekcyjne do liczby wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, powaznym i lekkim uszkodzeniem ciata (*%).

Potrzebne sg rowniez szacunki wartosci pienieznej kazdego wypadku/uszkodzenia (w zaleznosci od stopnia ciezkosci), pochodzgce
np. z badan preferencji stwierdzonych lub ujawnionych. Gdy takie badania nie sg dostepne, mozna przyja¢ odpowiednie szacunki
z krajéw sgsiednich o podobnym poziomie PKB na mieszkarica lub wartosci z tabeli 7 podrecznika na rok 2019 (Dyrekcja Generalna
ds. Mobilnosci i Transportu, 2019).

W przypadku, gdy powyzsze dane nie sg dostepne na poziomie krajowym lub gdy informacje o rodzaju potfaczenia nie sg dostepne
w modelu popytu, oszczednosci ztytutu wypadkéw mozna wiaczy¢ do CBA w sposdb stosunkowo uproszczony poprzez
zastosowanie szacunkow kosztéw wypadkdéw drogowych na kilometr — z tabeli 8 podrecznika na rok 2019 — do modelowanych
zmian w pojazdokilometrach podrdzy na sieci drogowe;.

Wypadki kolejowe, lotnicze i w transporcie publicznym

Specyficzne dla danego kraju szacunki dotyczace liczby wypadkdow i kosztow dla poszczegdlnych rodzajow transportu moga by¢
dostepne w krajowych wytycznych dotyczacych analizy. Jezeli nie s3 one dostepne, domysdlne koszty wypadkéw na
pasazerokilometr, dla kazdego rodzaju transportu, s3 dostepne w tabelach 8-10 podrecznika na rok 2019. Mozna je zastosowac
do modelowanych zmian w pojazdach-km dla odpowiednich rodzajéw transportu, aby obliczy¢ oszczednosci w zakresie
wypadkow, ktére sg wynikiem interwencji transportowych.

Emisja do srodowiska i lokalne oddziatywanie na zdrowie
Lokalny wptyw emisji Srodowiskowych na zdrowie stanowi istotng korzys¢ dla projektu, zwtaszcza w przypadku projektow drogowych
i projektow dotyczgcych transportu publicznego, w ktérych dochodzi do znacznego przesuniecia sSrodkéw transportu z drog.

Zalecana metodologia obliczania kosztow zewnetrznych spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza pozostaje niezmieniona
w stosunku do przewodnika CBA 2014 (patrz punkt 3.8.6 tego przewodnika).

Aby obliczy¢ catkowite koszty zanieczyszczenia powietrza, szacuje sie ilosci dodatkowo wyemitowanych lub uniknietych
zanieczyszczen powietrza, stosujgc odpowiednie wskazniki emisji (tony zanieczyszczern na pojazd-km) idostepne dane
o wydajnosci transportu (np. pojazd-km) uzyskane z modelu transportu. Szacowane ilosci emisji s3 nastepnie mnozone przez
koszty jednostkowe dla kazdego zanieczyszczenia powietrza.

Zaktualizowane koszty jednostkowe dla zanieczyszczen powietrza, w podziale na kraje, emitowanych w transporcie drogowym,
kolejowym, srodlgdowym i morskim sg dostepne w tabelach 14 i 15 podrecznika na rok 2019.

Zanieczyszczenia powietrza — transport drogowy

Dobrg praktyka w szacowaniu ilosci substancji zanieczyszczajgcych powietrze dla projektéw drogowych bytoby opracowanie przez
kraje konkretnych wskaznikow emisji jako funkcji typu pojazdu, rodzaju drogi, stanu drogi iSredniej predkosci. Pojazdy sa
zrdznicowane pod wzgledem typu pojazdu, pojemnosci lub masy, paliwa i normy emisji, aby uwzgledni¢ sktad floty w danym kraju.
Obliczenia ilosci substancji zanieczyszczajgcych powietrze mogg byé dokonywane na zasadzie , link-by-link” lub z wykorzystaniem
zbiorczych, modelowanych szacunkow liczby pojazdokilometréw, w miare mozliwosci z podziatem na typy pojazddow i drogi.
Wskazowki techniczne dotyczgce przygotowania krajowych inwentaryzacji emisji znajdujg sie w przewodniku Europejskiej Agencji
Srodowiska dotyczacym inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza (Europejska Agencja Srodowiska, 2019). To samo Zrédto
moze by¢ wykorzystane dla domysinych wskaznikéw emisji, jezeli dane dla danego kraju nie sg dostepne.

Jesli dostepne s3 tylko zagregowane modelowane szacunki dotyczace pojazdokilometréw, w miare mozliwosci zréznicowane
wedtug kategorii pojazdu, srednie koszty zanieczyszczenia powietrza na pojazdokilometr w transporcie drogowym dla
poszczegdlnych krajéw sg podane w Zataczniku zatytutowanym ,Kompletny przeglad danych krajowych” dofgczonym do
podrecznika na rok 2019 ().

Zanieczyszczenia powietrza — transport kolejowy, lotniczy i publiczny

Specyficzne dla danego kraju szacunki wskaznikow emisji dla poszczegdinych typdw pojazddw i rodzajéw transportu mogg byé
dostepne w krajowych wytycznych dotyczgcych analizy. Jesli nie sg one dostepne, koszty kraricowe zanieczyszczenia powietrza na
pasazerokilometr i tonokilometr, dla kazdego rodzaju transportu, sg dostepne w tabelach 20-23 podrecznika na rok 2019. Mozna
je zastosowaé¢ do modelowanych zmian w pasazerokilometrach i tonokilometrach dla odpowiednich rodzajoéw transportu, aby
obliczy¢ wptyw interwencji transportowych na zanieczyszczenie powietrza.

Wptyw zmian klimatycznych

Doktadno$é oceny wzrostu/spadku emisji GHG w wyniku realizacji projektu zalezy w duzej mierze od dostepnosci lokalnych danych
dotyczacych pojazdéw drogowych (samochoddw i autobuséw), predkosci i warunkéow drogowych, a takze zuzycia energii przez
Srodki transportu szynowego (kolej, tramwaje i metro). Dzieki temu mozna odpowiednio dobra¢ odpowiednie wskazniki emisji.

34 patrz tabela 5 Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu (2019).

35 Wartosci te s3 réwniez zawarte w specjalnej czesci szablonu arkusza kalkulacyjnego uzupetniajacego VAE, ktdry jest obecnie rozwazany przez Agencje Wykonawcza ds. Innowacji i Sieci dla mniejszych projektow
ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw transportowych w ramach instrumentu ,taczac Europe” na lata 2021-2027.
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W przypadku braku danych dotyczacych konkretnego projektu, przewodnik po inwentaryzacji emisji zanieczyszczen powietrza
Europejskiej Agencji Srodowiska (2019) moze dostarczy¢ domyslinych wskaznikéw emisji dla transportu i produkcji energii.

W celu monetyzacji wptywu na wykorzystanie w ocenie ekonomicznej nalezy zastosowac jednostkowy koszt wegla w EUR/tone
ekwiwalentu CO2, zgodnie z wartosciami zaproponowanymi w rozdziale 2.5 czesci i VAE.

W ramach wysitkdw panstw cztonkowskich zmierzajgcych do stworzenia neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
systemdéw transportowych, doktadna ocena ilo$ci wytworzonych/uniknietych emisji gazdw cieplarnianych przy zastosowaniu
powyzszych zasad stanowi wazng informacje dla oceny postepdw w osigganiu celdw redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
ustalonych na poziomie kraju/regionu w strategiach sektorowych lub w ogdlnych strategiach tagodzenia zmian klimatycznych.

Wptyw hatasu
Zalecana metodologia obliczania kosztéw zewnetrznych powodowanych przez hatas pozostaje niezmieniona w stosunku do
przewodnika CBA 2014 (patrz punkt 3.8.5 tego przewodnika).

W tabelach 37 i38 podrecznika na rok 2019 oraz w towarzyszagcym mu Zatgczniku zatytutowanym ,Koszty krancowe
zanieczyszczenia powietrza, klimatu, WTT, hatasu” podano wartosci jednostkowe kosztéw kranncowych hatasu w transporcie
drogowym i kolejowym, zréznicowane wedtug typu pojazdu, pory dnia, sytuacji drogowej (gesty lub rzadki) oraz typu obszaru
(wielkomiejski, miejski, podmiejski lub wiejski). Koszty jednostkowe sg wartosciami charakterystycznymi dla UE-28 i podawane s3
w EUR/pasazerokilometr, EUR/tonokilometr lub EUR/pojazdokilometr. Aby obliczyé koszty zanieczyszczenia hatasem, stosuje sie
je do modelowanych zmian liczby pasazerokilometréw, tonokilometréow lub pojazdokilometréw dla odpowiednich rodzajow
transportu. Jesli dostepne sg tylko zagregowane modelowane szacunki dotyczgce pojazdokilometrow, w miare mozliwosci
zréznicowane wedtug kategorii pojazdu, $rednie koszty zanieczyszczenia hatasem w przeliczeniu na pojazdokilometr dla transportu
drogowego ikolejowego dla poszczegdlnych krajéow sg podane w Zatgczniku zatytutowanym ,Kompletny przeglad danych
krajowych” dotgczonym do podrecznika na rok 2019.

Inne wptywy na srodowisko

Inne oddziatywania na srodowisko (np. wptyw na sie¢ Natura 2000, czyli réznorodnos¢ biologiczng) sa oceniane jakosciowo; ze
wzgledu na trudnosci z fizycznym skwantyfikowaniem lub przypisaniem wartosci pienieznych takim oddziatywaniom, na ogét nie
sg one wyceniane i dlatego sg wyfaczone z CBA projektu. Wptywy mogg by¢ jednak czesto oceniane subiektywnie w skali i w razie
potrzeby wtaczane do szerszego procesu MCA w celu poréwnania opcji.

Koszty eksploatacji i utrzymania infrastruktury

Gtoéwne uwagi dotyczg tu konfiguracji scenariusza bez projektu izwigzanych z nim kosztow O&M. Jak zostato to omdwione
w przewodniku CBA 2014, istnieje wiele waznych sposobdw tworzenia scenariusza bez projektu w zaleznosci od kontekstu (np.
scenariusz typu business-as-usual prowadzacy do dalszej degradacji infrastruktury lub scenariusz typu do-minimum z bardziej
agresywnymi interwencjami zastepczymi w celu utrzymania aktualnych warunkéw dziatania).

Niezaleznie od wybranego podejscia bardzo wazne jest, aby parametry operacyjne infrastruktury (np. predkos¢ torow) i elementy
O&M w scenariuszu bez projektu byty ze sobg w petni zgodne. W wielu przypadkach obserwowanych w latach 2014-2020 zwigzek
ten nie zawsze byt widoczny lub dobrze udokumentowany.

Koszty i korzysci wynikajace z poprawy jakosci kolejowych przewozéw towarowych

W przypadku wielu projektéw rozwoju infrastruktury kolejowej z silnymi elementami usprawnien dla transportu towarowego,
znaczna cze$¢ korzysci ekonomicznych wynika z poprawy czasu przejazdu towardw i niezawodnosci czasu przejazdu, kosztow
operacyjnych i redukcji kosztow zewnetrznych w wyniku zmiany $rodka transportu.

Metoda i parametry analizy ulepszen korytarzy kolejowych, ktére zapewniajg usprawnienie przewozéw towarowych, sg nieco
rozproszone i czesto niezrozumiate w szerszym srodowisku analizujgcym, co czesto prowadzi do podwdjnego liczenia w CBA lub
niedoszacowania niektérych oddziatywan. W zwigzku z tym JASPERS, przy wsparciu czotowych ekspertéw w tej dziedzinie,
opracowal wytyczne dotyczgce analizy dziatan w zakresie kolejowego transportu towarowego (EBI i JASPERS, 2017) (3¢), aby
zaoferowaé najnowoczesniejsze, logiczne ispdjne ramy analizy skutkow projektéw infrastruktury kolejowej z elementami
wzmocnienia kolejowego transportu towarowego. Wytyczne dzielg koszty frachtu na wartos¢ czasowg transportu (koszt zatogi,
amortyzacja pojazdow, koszty ogdlne itp.), wartos¢ czasowg towarow (koszty kapitatowe i spadek wartosci towaréw podczas
transportu) oraz czysto dystansowe koszty operacyjne transportu (np. koszty trakcji i dostepu do toréw). Wytyczne zawierajg
ponadto referencyjne wartosci jednostkowe czasu ikosztéw operacyjnych dla poszczegdlnych krajow UE wraz z poradami
dotyczacymi eskalacji, jesli kraje nie majg wtasnych zestawdw jednostek.

Szersze korzysci ekonomiczne

S3 to korzysci indukowane, ktére powstajg dzieki temu, ze wptyw ulepszonej infrastruktury transportowej przenosi sie na szerszg
gospodarke. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii (Ministerstwo Transportu Wielkiej Brytanii, 2005; Venables, 2016) zwrdcity
uwage na szereg potencjalnych szerszych korzysci ekonomicznych, wtym na zmiany produkcji na niedoskonale konkurencyjnych
rynkach, efekty aglomeracji i implikacje podatkowe zwigzane z przejsciem do bardziej produktywnych miejsc pracy.

% http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/searchDocument?category=Rail%20and%20Public%20Transport
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Chociaz istnieje solidna literatura potwierdzajgca istnienie takich korzysci, to rzeczywiste prawdopodobienstwo ich wystgpienia
jest bardzo zalezne od kontekstu. W rzeczywistosci, poniewaz wymagania dotyczace danych w celu ustalenia takich wptywdéw
wykraczajg poza to, co jest zwykle dostepne dla CBA, powinny by¢ one zasadniczo rozpatrywane tylko jakosciowo, chyba ze
(wyjatkowo w przypadku bardzo duzych projektéw) potencjalne wptywy uzasadniajg podejscie ilosciowe.

Realny wzrost wartosci jednostkowej swiadczen

Rosnace gospodarki i poziomy dochodéw mogg zwiekszy¢ realng wartos¢ jednostkowg korzysci ekonomicznych (oprdcz efektow
inflacyjnych). Aby uchwyci¢ rzeczywisty wzrost, mozna proporcjonalnie zwiekszy¢ wartosci jednostek. Ponizej przedstawiono
aktualizacje metod okreslania rzeczywistych elastycznosci eskalacji jednostkowych wartosci czasu i efektéw zewnetrznych.

Wartos¢ czasu pasazerow. Elastycznosé eskalacji jednostkowej wartosci czasu w stosunku do dochodu realnego (PKB/mieszkarica)
zalezy od charakteru zbioru danych bazowych. Wartosci oparte na danych z wielu krajéw powinny odpowiadac elastycznosciom
zawartym w meta-rownaniach (np. dane z badania Wardman i in. (2012) podajg elastycznosc¢ realnego dochodu miedzy wartoscig
czasu a PKB/mieszkanca jako okoto 0,8 dla podrézy stuzbowych i 0,7 dla innych podrdézy). W przypadku zestawdw danych opartych
na oficjalnych (Eurostat) danych dotyczgcych srednich godzinowych kosztéw pracy, dla wszystkich motywéw podrézy mozna
zastosowac¢ domyslnie elastycznos¢ 1. W przypadku krajow, ktére opracowujg wiasne zestawy wartosci na podstawie badan
krajowych/lokalnych, elastycznosci eskalacji powinny by¢ rozpatrywane zgodnie z metodg ustalania wartosci jednostkowych.

Wartos¢ czasu przewozu. Jest to omdwione w wytycznych EBI i JASPERS (2017) i wskazuje, ze tylko element czasu pracy zatogi
powinien miec¢ znaczacy realng elastycznos¢ w stosunku do PKB/capita.

Efekty zewnetrzne (w tym wypadki). W podreczniku na rok 2019 sugeruje sie eskalacje wartosci jednostkowych efektéw
zewnetrznych (z wytaczeniem CO2) réwniez proporcjonalnie do PKB/mieszkanca, z elastycznoscig 0,8, ustalong na podstawie
obszernej metaanalizy Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju, z ktdrej wynika, ze elastyczno$¢ realnego dochodu
(PKB/mieszkanca) dla WTP ddbr zwigzanych ze srodowiskiem i zdrowiem miesci sie w przedziale od 0,7 do 0,9.

Okres odniesienia

Okres odniesienia oceny dla projektu transportowego najlepiej jest ustali¢ tak, aby odzwierciedlat wazony wartoscia Sredni okres
eksploatacji réznych elementéw majgtku. Powinno to by¢ jednak generalnie ograniczone do rozsgdnego limitu czasowego
przewidywalnosci przysztych ekonomicznych przeptywdw pienieznych netto, zwykle nie dtuzszego niz 50-60 lat, co jest znacznie
krotsze niz okres eksploatacji np. tuneli i niektérych mostéw.

Rownowaznym (i czesto prostszym) podejsciem jest ustalenie maksymalnego okresu oceny, na przyktad 30 lat, ale dopuszczenie
krotszego okresu oceny dla projektow o krotszym czasie trwania. Do tego dochodzi wartos¢ rezydualna ekonomicznych
przeptywow pienieznych netto w pozostatym okresie eksploatacji projektu, zwykle przy uproszczonych zatozeniach
prognostycznych i ponownie do rozsadnie prognozowanego terminu.

V4.  Inne narzedzia analizy ekonomicznej upraszczajqce analize i usprawniajgce podejmowanie decyzji

Zastosowanie analizy efekt. kosztowej (lub analizy wielokryterialnej) w transporcie dla projektéw opartych na zgodnosci
CEA stuzy do wykazania optymalnosci rozwigzania poprzez poréwnanie stosunku okreslonego iloSciowo poziomu osiggniecia
danego celu jednostkowego (produktu) do kosztéw cyklu zycia pomiedzy dwoma lub wiecej wariantami projektu.

W sektorze transportu w okresie finansowania 2014-2020 byt on wykorzystywany gtéwnie na krajowe elementy projektéw na
poziomie europejskim, ktdre stanowig cele zwigzane ze zgodnoscig z prawem, takie jak wdrozenie ERTMS w sektorze kolejowym,
gdzie wynik zostat zdefiniowany w kategoriach prostych fizycznych wynikdéw, takich jak dtugos¢ w kilometrach. W przypadku
rozwazania takich prostych fizycznych wynikdéw, CEA jest generalnie zalecana tylko wtedy, gdy wyniki opcji majg takg samg jakos$¢
i funkcjonalnos¢, w przeciwnym razie CEA nie jest sprawiedliwym poréwnaniem. Ponizej dwa przyktady.

1. CEA jest zasadniczo odpowiednia jako narzedzie decyzyjne, gdy na przyktad proponowane sg dwie opcje
techniczne globalnego systemu komunikacji mobilnej dla kolei (GSM-R) (*) (z rézna architekturg rozwigzania lub
z wykorzystaniem innej technologii), ktéore jednak oferujg te samg (wymagang) jakosc i funkcjonalnosé. W tym przypadku
zdyskontowane koszty eksploatacji dla kazdej opcji mozna podzieli¢ przez wydajnos¢ w kilometrach i poréwnac otrzymane
wartosci CEA.

2. CEA nie jest zasadniczo odpowiednia, gdy na przyktad rozwazane sg dwie rézne opcje GSM-R i jedna opcja ma
wyzszy poziom niezawodnosSci sygnatu (np. poprzez zastosowanie podwodjnego pokrycia nadajnikéw stacji bazowej)
odpowiadajacy wyzszym potrzebom operacyjnym ETCS (38) poziom 2, adruga opcja jest tansza i mniej niezawodna (z
pokryciem tylko jednego nadajnika stacji bazowej). CEA nie jest tu odpowiednim narzedziem, poniewaz automatycznie
faworyzowataby tanszg opcje, ktora jest gorszej jakosci i moze nie spetniac¢ operacyjnych potrzeb niezawodnosci.

W tym ostatnim przypadku wybdr opcji moze byé lepiej ukierunkowany przez MCA, biorgc pod uwage jakosé, funkcjonalnosé i/lub
ryzyko réznych rozwigzan jako gtéwne kryteria wptywu, wraz z kosztem zycia jako kryterium réwnowazgcym. Moze to nastgpi¢ po
uprzedniej ocenie minimalnych wymagan operacyjnych w zakresie jakosci i funkcjonalnosci jako progu akceptowalnosci opcji.

37 GSM-R to standardowa technologia cyfrowej radiowej komunikacji kolejowej, ktéra jest elementem ERTMS i stanowi podstawe ETCS.

38 ETCS jest czescig ERTMS.
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Oba powyzsze przyktady nie wykluczajg sie wzajemnie, a CEA (stuzgca do podjecia decyzji pomiedzy dwiema wybranymi opcjami
o poréwnywalnej jakosci) moze w odpowiednich okolicznosciach podgzaé za MCA (stuzacg do okreslenia optymalnej rownowagi
pomiedzy jakoscig i ceng) ().

Miedzynarodowy benchmarking cen jednostkowych (dla wybranego typu rozwigzania) oraz wyniki przetargdéw (gdy jest wiecej niz
jeden oferent) sg zalecane we wszystkich przypadkach jako uzupetniajgce sprawdzenie absolutnej wartosci za pienigdze.

Wykorzystanie rozwazan wielokryterialnych w procesie podejmowania decyzji

O ile CBA odgrywa lub mogtaby odgrywaé bardzo wazng role w analizie wiekszosci projektéw transportowych, o tyle zwykle istniejg
oddziatywania (np. na obszary Natura 2000), w przypadku ktérych wartosci pieniezne s3 mniej dostepne, ale mimo to istotne dla
celdw decyzyjnych. Ztego powodu podejscie wielokryterialne jest przydatne w gromadzeniu informacji o oddziatywaniach
w roznych formatach (tj. zmonetyzowana, niezmonetyzowana ocena ilosciowa lub jakosciowa). Informacje te mozna zebrac
w predefiniowanym formacie z jasnymi zasadami niemonetyzowanej oceny ilosciowej lub jakosciowej i przedstawi¢ decydentom
na kluczowych etapach, aby wspoméc proces podejmowania decyzji.

W niektdrych przypadkach przeprowadza sie formalne MCA, z punktacjg i wazeniem réznych kryteriéw (uwazajac, aby unikng¢
podwdjnego liczenia), co prowadzi do jednego wyniku MCA; winnych przypadkach wyniki s3 po prostu prezentowane
w odniesieniu do réznych kryteriow bez nadawania wagi, aby poinformowac o konsensualnej decyzji politycznej. Wreszcie,
podejscie wielokryterialne moze by¢ hybryda obu podejsc.

W przypadku waznych decyzji politycznych, jednowartosciowy wynik MCA jest czesto uwazany za zbyt nieprzejrzysty i subiektywny
wskaznik i grozi mu marginalizacja w praktyce. Jasne przedstawienie gtéwnych ilosciowych i niekwantyfikowanych wynikéw réznych
opcji nie jest w takim przypadku tylko ¢wiczeniem prezentacyjnym, lecz podstawowym wktadem w podejmowanie decyzji w zyciu.

Przyktady rzeczywistych proceséw stosowanych w Irlandii i Niemczech do podejmowania decyzji o duzych projektach i ustalania

priorytetow w planach sg opisane ponizej.

Podejscie do analizy schematu duzego projektu w Irlandii
Dla duzych projektéw transportowych w Irlandii (podobnie jak w Wielkiej Brytanii) wymagana jest ogdlna tabela analizy jako
kluczowy wktad w proces podejmowania decyzji. Tabela 8 jest uproszczonym przyktadem tabeli podsumowujgcej wycene.

Tablica 8. Uproszczona wersja tabeli podsumowujqcej analize dla projektow transportowych

Pieniezne (EUR, NPV)

Podsumowanie
kluczowych
skutkow

Oddziatywania

llosciowe Jakosciowe

NPV projektu, wskaznik
B/Ci ERR (nalezy
pamietaé, ze obejmuje to

Kosztorys inwestycyjny
Podsumowanie Wykorzystanie projektu

Ogdlne skutki Jakosciowa ocena

; wptywu (liczba L . .
ekonomiczne . o, . korzysci ekonomicznych  wartosc¢ biezgcy
ekonomicznego pojazdow/pasazeréw X .
s wptywéw, o ktérych
dziennie)

mowa ponizej)

Podsumowanie , . L,
Srednia oszczednos¢

Oszczednosc
czasu

Koszty
eksploatacji
pojazdu

Ekonomiczne

Szersze korzysci
ekonomiczne

Dodatkowe cele
ekonomiczne ..

wszelkich korzysci
zwigzanych

z oszczednoscig
czasu

Podsumowanie
wptywu na koszty
eksploatacji pojazdu

Podsumowanie
wszelkich szerszych
korzysci
ekonomicznych

czasu na uzytkownika
Godziny zaoszczedzone
w ciggu roku

Srednie koszty
eksploatacji na pojazd
(bez i z scenariuszami
projektu)

Liczba i jakos¢ posrednio
utworzonych miejsc
pracy (jezeli sg)

Ocena jakosciowa
korzysci z oszczednosci
czasu

Jakosciowa ocena zmian
kosztow eksploatacji
pojazdu

Jakosciowa ocena
potencjatu szerszych
korzysci ekonomicznych

Wartosc¢ biezgca korzysci
z oszczednosci czasu
(pasazerowie i towary)

Wartosc¢ biezgca
oszczednosci kosztow
eksploatacji pojazdu

Generalnie wytaczone,
ale w stosownych
przypadkach wartosé
biezgca szerszych
korzysci ekonomicznych

39 projekty oparte na zasadzie zgodnosci, ubiegajace sie o wsparcie finansowe z instrumentu ,taczac Europe”, zasadniczo nie podlegaja wymogowi przedtozenia CBA (szczegétowe wymogi zalezg od konkretnego
zaproszenia do sktadania wnioskéw). Wnioskodawcy mogg jednak wzmocni¢ ekonomiczne uzasadnienie swojego projektu za pomocg dowolnego rodzaju podejscia AE lub kombinacji podejsc.
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. Srednia roczna ilos$¢ ton L.
Podsumowanie L . Jakosciowa ocena . "
. gazow cieplarnianych Wartosc¢ biezgca redukcji
Wptyw GHG wptywu projektu na

t jekt
. . emitowanych przez wp.ywu pro;e una emisji GHG
zmiany klimatu zmiany klimatyczne

g projekt

)

= . L .

2 Podsumowanie ; . Jakos$ciowa ocena L.

3 Wplyw . Srednioroczne tony . Wartos¢ biezaca wptywu
o . wptywu projektu na . wptywu projektu , . .
© srodowiska na L . wyemitowanych NOx, i . . $rodowiska na zdrowie
<] . emisje / zdrowie . na $rodowisko / zdrowie
«w zdrowie lokalne CO itp. lokalne

lokalne lokalne
Dodatkowe cele
Srodowiskowe ..
Podsumowanie Srednia roczna liczba , .
) Jakosciowa ocena o

@ . , wptywu na uratowanych ofiar . Wartos¢ biezgca wptywu
c Bezpieczenstwo . , L wptywu projektu na . .

5 bezpieczenstwo Smiertelnych . , na bezpieczenstwo

&3 . . ., bezpieczeristwo

S transportu i powaznych obrazen

Q.

w

Dodatkowe cele
spofeczne...

Podejscie niemieckie

Niemiecka metodologia (*°) stosowana do przygotowania dfugoterminowego krajowego planu inwestycji w infrastrukture
transportowg (ale ktéra moze byé réwniez wykorzystana do zapewnienia wyiszego poziomu szczegétowosci analizy
podsumowujacej projekt) opiera sie na czterech modutach:

1. CBA, obejmujaca wszystkie wspdlne elementy, o ktérych mowa réwniez w przewodniku CBA 2014 — jest to
jedyny modut oparty na monetyzacji oddziatywan;

2. ochrona Srodowiska, zajmujgca sie wszystkimi tematami zwigzanymi z wymiarem $rodowiskowym, ktore nie sg
objete CBA, np. zuzycie gruntow, ochrona obszaréw wrazliwych i fragmentacja siedlisk;

3. planowanie przestrzenne, zajmujace sie tgcznoscia i dostepnoscig aglomeracji w kategoriach sprawiedliwosci
dystrybucyjnej; tym rézni sie od korzysci alokacyjnych z dostepnosci uwzglednionych w CBA w kategoriach
oszczednosci czasu;

4. planowanie przestrzenne, zajmujgce sie lokalnymi skutkami projektéw infrastruktury transportowej, ktore
wptywajg na jako$¢ obszaréw miejskich — dotyczy to na przyktad projektéw, ktére mogg odcigzy¢ obszary
miejskie od ruchu przelotowego lub spowodowac ich zattoczenie (nalezy pamietac, ze plan krajowy nie dotyczy
inwestycji w infrastrukture transportu miejskiego).

Moduty 2, 3 i 4 nie opierajg sie na monetyzacji, ale dla kazdego z nich podany jest $cisle standaryzowany i w duzej mierze ilosciowy
schemat oceny, zapewniajgcy wysoki stopien obiektywizmu i poréwnywalnosci wynikow. W kolejnej fazie opcje inwestycyjne sg
oceniane pod kagtem szczegdétowego, wielopoziomowego zestawu danych celéw strategicznych. W zwigzku z tym wyniki z kazdego
modutu nie sg agregowane do jednego wskaznika. Ocenie podlega szczegdlny sposob, w jaki kazdy projekt, okreslony przez jego
cztery indywidualne wyniki, przyczynia sie do realizacji celéw strategicznych. To w koricu pozwala na podjecie szerokiej, Swiadomej
decyzji inwestycyjne;j.

V.5.  Standaryzacja i usprawnienie modelowania popytu jako naktadu do analizy ekonomicznej dla transportu drogowego,
kolejowego i miejskiego

Modele popytu stanowig z reguty gtéwne Zrdodto danych wejsciowych izatozen dla CBA w transporcie, dlatego ich jakos$¢
i obiektywno$¢ sg podstawowym warunkiem rzetelnej analizy ekonomicznej transportu.

Modele popytu dostarczajg prognoz (bez i z inwestycjg w projekt) poziomdéw ruchu, ktore sg kluczowg podstawg do oceny
oszczednosci czasu, oszczednosci kosztéw i efektdw zewnetrznych. Stworzenie modelu transportowego jest jednak kosztowne
i czasochtonne. Dlatego juz na wczesnym etapie projektu nalezy zastanowic sie, jaka forme powinien przyjgé¢ model.

W okresie programowania 2014-2020 najlepsze praktyki w zakresie modelowania popytu zostaty przedstawione w sekcji 3.5
przewodnika CBA 2014 i pozostajg aktualne. Jednak na podstawie przegladu projektéow transportowych przedtozonych Komisji
Europejskiej do zatwierdzenia w okresie programowania 2014-2020, zidentyfikowano szereg wspdlnych stabosci zwigzanych
z praktykami modelowania popytu, w tym:

- koniecznos¢ stworzenia nowego modelu transportu i wykorzystania istniejgcych modeli;
- nieodpowiedni zasieg geograficzny modelu;

40 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Bundesverkehrswegeplan 2030 (BWP 2030), a w szczegdlnosci: PTV i in., Methodenhandbuch zum Bundesverkehrswegeplan 2030, Karlsruhe, 2016 @
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- niewystarczajgcy poziom szczegdtowosci sieci modelowej i podziatu na strefy;

- niedostateczna uwaga poswiecona kalibracji i walidacji modelu oraz brak danych bazowych;

- nieodpowiednie lub Zle udokumentowane prognozy;

- niepetny czas podrézy, szacowanie kosztow i eksport danych z modeli transportu publicznego.

Potrzeba nowego modelu transportu i wykorzystanie istniejacych modeli

Tworzenie modeli transportowych jest zarowno kosztowne, jak i czasochtonne, dlatego decyzja o ich stworzeniu nie powinna by¢
podejmowana lekkomyslnie. W okresie programowania 2014-2020 w ograniczonej liczbie przypadkéw podjeto decyzje
o stworzeniu nowych modeli popytu, gdy wystarczyta modyfikacja istniejgcych modeli. Istniata réwniez ograniczona liczba
przypadkow duzych projektow, w ktérych wykorzystywano prognozy popytu z wyraznie niewiarygodnych, przestarzatych modeli.
Na wczesnym etapie projektu nalezy dokona¢ przegladu istniejacych modeli (o ile s3 dostepne) i podjac¢ pragmatyczne decyzje czy
model zapotrzebowania wymaga aktualizacji/zastgpienia. Nawet jesli wymagany jest nowy model popytu, nalezy w maksymalnym
stopniu wykorzystac istniejgce zrédta informacji (w postaci licznikdow ruchu drogowego, ankiet dotyczacych miejsc pochodzenia
i przeznaczenia oraz kodowanych sieci dostaw). Rozpowszechnienie krajowych modeli transportu stanowi uzyteczne zrddto
informacji; mozliwe jest wyodrebnienie z nich podstawowych informac;ji (dotyczacych sieci podazy i matryc popytu), ktére mogg
pomadc w tworzeniu modeli lokalnych.

Niewtasciwy zakres geograficzny modelu

Zdarza sie, ze modele nie majg wiasciwego zasiegu geograficznego, a obszar modelowany jest albo zbyt maty, albo zbyt duzy.
Minimalnym wymaganym zakresem modelowania powinien by¢ obszar, w obrebie ktérego spodziewane sg gtdwne przewidywane
oddziatywania transportowe tego typu planéw i/lub projektdw. Szczegdlne problemy wystepujg przy duzych projektach
transgranicznych i inwestycjach w kolejowe obiekty towarowe, gdzie niezbedne sg europejskie dane dotyczgce podrézy. Dane
europejskie, takie jak z systemu informacyjnego Europejskiej Polityki Transportowej (ETIS+) i Eurostatu, system informacyjny
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) (TENtec), najnowsze modele europejskie (opracowywany jest nowy model o nazwie
TRIMODE) iprognozy europejskie (np. scenariusz referencyjny UE 2016 (Komisja Europejska, niedatowany), ktéry jest
aktualizowany do scenariusza 2020) powinny by¢ w miare mozliwosci uwzgledniane w takich przypadkach. Nalezy réwniez
rozwazy¢ rozwdj i wykorzystanie modeli krajowych oraz danych panstw sgsiednich.

Niewystarczajacy poziom szczegétowosci sieci modelowej i podziatu na strefy

Jest to czesto obserwowane, gdy modele krajowe sg stosowane do regionalnych projektow transportowych lub modele regionalne
sg stosowane do lokalnych/miejskich projektow transportowych. Istniejagce modele wyzszego poziomu mogg wymagac przyciecia
(wziecia tylko odpowiedniej czesci sieci) i dalszego uszczegdtowienia w zakresie sieci i podziatu na strefy, aby mogty by¢ stosowane
do oceny projektu na nizszym poziomie, zwtaszcza w obszarze bezposredniego oddziatywania projektu.

Niewystarczajgca uwaga poswiecona kalibracji i walidacji modelu oraz brak danych bazowych

Modele transportowe wymagajg odpowiedniej kalibracji i walidacji (czesto rozumianej po prostu jako kalibracja). Kalibracja polega
zasadniczo na oszacowaniu wielu statych i parametréw w danym modelu transportowym na podstawie danych transportowych; walidacja
okresla wiarygodnos$¢é modelu poprzez wykazanie jego zdolnosci do odtworzenia zaobserwowanych zachowan komunikacyjnych.

Dane uzywane do walidacji powinny by¢ niezalezne (tzn. nie powinny by¢ juz uzywane w pierwszych etapach kalibracji modelu).
W przypadku modeli czterostopniowych stosowanych w projektach transportu publicznego / kolejowego, parametry etapow
modelu produkcji / przyciggania, dystrybucji i udziatu w transporcie powinny by¢ kalibrowane w oparciu o wyniki danych ze spisu
powszechnego (jesli rejestruje sie podrdze) i specjalnych badan mobilnosci.

Aby potwierdzi¢ przydatnos¢ modelu, mozna zastosowac testy statystyczne, takie jak test GEH, jako czes$¢ rygorystycznego testu
akceptowalnosci modelu w procesie walidacji. W okresie programowania 2014-2020 nie byto statych wymagan dotyczacych
kalibracji i walidacji modelu. W wiekszosci projektéw transportowych zastosowano najlepsze praktyki w tym zakresie.

Niewtasciwe lub Zle udokumentowane prognozy

Modele prognozowania popytu zawierajg zwykle zaleznosci matematyczne odnoszace popyt na podrdze (w zaleznosci od celu
podrdézy) do zewnetrznych czynnikéw sprawczych, takich jak PKB, miejsca w szkotach czy liczba ludnosci. W idealnej sytuacji
prognozy popytu wykorzystujg oficjalne prognozy tych czynnikow zewnetrznych do oceny prawdopodobnego przysztego popytu
(réwniez na poziomie celu podrdzy). W okresie programowania 2014-2020 niektére prognozy nie byly oparte na tej metodologii,
lecz raczej na prostych nieuzasadnionych zatozeniach lub na zastosowaniu prostych czynnikdw wzrostu. Prognozy powinny by¢
przejrzyscie udokumentowane, tgczgc zmienne bazowe z uzasadnieniem ilosciowego zwigzku miedzy popytem a tymi zmiennymi.

Niepetny czas podrézy, szacowanie kosztéw i eksport z modeli transportu publicznego

Gdy projekt ma znaczacy wptyw na rézne elementy podrézy ,od drzwi do drzwi”, jak np. nowy przystanek kolejowy, wskazane
jest, aby model i jego dane wyjsciowe do CBA uwzgledniaty postrzegany koszt kazdego elementu podrdzy, jak np. dostep do
przystanku transportu publicznego, czas oczekiwania i czas w pojezdzie. Bez tego nie bedzie mozna zmierzy¢ petnych korzysci
z projektu, co moze.prowadzi¢ do niskiej ERR lub znieksztatconej analizy opcji.
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Bardziej szczegdtowe opisy najlepszych miedzynarodowych praktyk zwigzanych z modelowaniem popytu mozna znalezé
w publikacji Ministerstwa Transportu Wielkiej Brytanii Modelowanie przyporzqdkowania autostrad (Ministerstwo Transportu
Wielkiej Brytanii, 2020) oraz w publikacji JASPERS Stosowanie modeli transportowych w planowaniu transportu ianalizie
projektow (JASPERS, 2014) lub, w odniesieniu do multimodalnego modelowania transportu towarowego, patrz EBI i JASPERS

(2017).
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ZALACZNIK VI. tACZNOSC SZEROKOPASMOWA

Vi.1. Wprowadzenie

Cyfryzacja spoteczenstwa jest kluczcowym elementem wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Dwa z pieciu celow
polityki spdjnosci dla wieloletnich ram finansowych dotyczg bezposrednio cyfryzacji i sieci cyfrowych. Posrednio rowniez pozostate
cele polityki beda zalezaty od udanych dziatan w zakresie realizacji projektéw w tych obszarach. Motorem ciggtej cyfryzacji w UE
jest wydajna i niezawodna infrastruktura, z szybka szerokopasmowg tgcznoscig stacjonarng i mobilng. W poprzednich okresach
programowania UE stosowano inicjatywy polityczne i finansowanie inwestycji w technologie informacyjne i komunikacyjne w celu
rozszerzenia dostepnosci i upowszechnienia szybkiego dostepu szerokopasmowego na terenie catej UE oraz zwiekszenia
wykorzystania i rozpowszechnienia ustug informacyjno-komunikacyjnych. Niedawna pandemia COVID-19 wzmocnita potrzebe
dalszego rozwijania infrastruktury cyfrowej ibudowania ustug teleinformatycznych w celu wspierania wszystkich dziatan
biznesowych, handlowych i codziennych w naszym spoteczenstwie.

Konkretnie, w odniesieniu do infrastruktury cyfrowej, Komisja Europejska przedstawita w 2016 r. swojg strategie dotyczaca
tacznosci dla europejskiego spoteczenstwa gigabitowego. W dokumencie uznano, ze petne korzysci gospodarcze i spoteczne
z transformacji cyfrowej zostang osiaggniete tylko wtedy, gdy Europa bedzie w stanie zapewni¢ powszechne rozmieszczenie
i wykorzystanie sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, zarowno na obszarach wiejskich, jak imiejskich oraz w catym
spoteczenstwie. Strategia , Spoteczenstwo gigabitowe” wyznacza szereg celow majacych na celu zwiekszenie zasiegu i jakosci
infrastruktury szerokopasmowej w Europie. Wizja na rok 2025 obejmuje gigabitowy dostep do gtéwnych czynnikéw spoteczno-
gospodarczych, ultraszybki dostep do Internetu (powyzej 100 megabitéw na sekunde (Mb/s), z mozliwoscig rozbudowy do
predkosci gigabitowej) dla wszystkich europejskich gospodarstw domowych oraz nieprzerwany bezprzewodowy zasieg
szerokopasmowy 5G w obszarach miejskich oraz wzdtuz gtéwnej infrastruktury kolejowej i drogowe;j.

W ostatnich latach nastgpita zmiana w rodzaju projektow, ktére otrzymaty wsparcie publiczne. Podczas gdy wiele projektow
dotyczacych infrastruktury cyfrowej we wczesniejszych wieloletnich ramach finansowych koncentrowato sie na istnieniu
dosytowej infrastruktury telekomunikacyjnej o duzej przepustowosci, gtéwnie poprzez inwestycje w budowe sieci
Swiattowodowej, w ramach perspektywy 2014-2020 skoncentrowano sie bardziej na projektach zwigzanych z szybkim dostepem
do uzytkownikéw koncowych, zapewniajac im mozliwos¢ lepszego korzystania z aplikacji wymagajacych duzej przepustowosci,
takich jak telewizja internetowa (IPTV) irdine ustugi strumieniowe. Co wazniejsze jednak, projekty te utorowaty droge do
Scislejszej integracji ustug teleinformatycznych w zyciu codziennym, dajac wiecej mozliwosci telepracy dzieki bardziej
niezawodnym, lepszym jakosciowo iszybciej reagujagcym wideokonferencjom, atakze utatwiajagc wdrozenie kilku e-Ustug
w dziedzinie e-Zdrowia, handlu elektronicznego i e-Administracji. Poprzez odblokowanie inwestycji w infrastrukture cyfrowg na
obszarach wiejskich, inwestycje Komisji Europejskiej przyczynity sie do zmniejszenia luki cyfrowej, przynoszac korzysci obywatelom
na catym kontynencie i tworzgc nowe mozliwosci wzrostu.

W $wietle powyzszych zmian w krajobrazie szerokopasmowym i celach polityki, niniejszy rozdziat stanowi réwniez aktualizacje
podejscia przedstawionego w przewodniku CBA 2014. Podczas gdy wczes$niej analiza koncentrowata sie na projektach wdrazania
infrastruktury dosytowej, wtej wersji uwzgledniono réwniez doprowadzenie sieci dostepowych nowej generacji az do
uzytkownikéw korncowych.

W przypadku projektow szerokopasmowych praktykg branzowsa, zarowno w przypadku projektéw finansowanych ze srodkow
publicznych, jak i prywatnych, jest opracowanie studium wykonalnosci projektu, w tym analizy finansowej, ktéra ma wykazac
zasadnos$¢ projektu ijego trwato$¢ w czasie eksploatacji. Ponadto analiza musi wykazaé, czy projekt jest mozliwy do
zbankrutowania lub czy potrzebuje wsparcia w postaci dotacji UE. W przypadku wielu projektéow, w szczegdlnosci gdy wymaga
tego instytucja przyznajgca dotacje lub pozyczki, analiza rozcigga sie na ptaszczyzne ekonomiczng, majgc na celu wykazanie
wartosci inwestycji w ogdle dla populacji docelowej icatego spoteczeristwa. Niniejszy rozdziat koncentruje sie na analizie
ekonomicznej projektow w zakresie tacznosci szerokopasmowej.

VI.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Analiza ekonomiczna projektu opiera sie na kilku etapach cyklu rozwoju projektu, ktére tworzg studium wykonalnosci. Przewodnik
CBA 2014 opisuje te kroki bardziej szczegdétowo. Pomyst na projekt nalezy opracowaé w ramach ogdlnych czynnikéw stymulujgcych
interwencje, w szczegdlnosci istniejgcych polityk, regulacji i strategii sektorowych, jak opisano powyzej dla inwestycji w zakresie
tacznosci szerokopasmowej. W przypadku projektéw w zakresie tgcznosci szerokopasmowej realizowanych ze $rodkow
publicznych nalezy réwniez doktadnie przeanalizowac unijne przepisy dotyczgce pomocy panstwa.

Oprdécz zgodnosci z polityka, interwencje szerokopasmowe s3 nalezycie uzasadnione tylko wtedy, gdy ich zakres odzwierciedla
aktualne i oczekiwane przyszte zapotrzebowanie na infrastrukture projektu. Aktualne zapotrzebowanie moze by¢ oparte na
krajowej mapie tgcznosci szerokopasmowej, raportach unijnych i krajowych regulatoréw lub informacjach dostarczanych przez
operatorow telekomunikacyjnych. Szacunki przysztego zapotrzebowania opierajg sie zazwyczaj na badaniach rynku i dowodach
zainteresowania rynku (tj. konsultacjach publicznych iplanach inwestycyjnych operatoréw) skoncentrowanych na obszarze
interwencji, a takze na analizie przysztych ustug, ktére moga wywotac zapotrzebowanie iich wymagan w zakresie szerokosci
pasma. Analiza popytu, zaréwno biezgcego, jak i oczekiwanego, powinna w réwnym stopniu uwzgledniaé aspekty przystepnosci
cenowej, umiejetnosci postugiwania sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi oraz wzorce wzrostu stopnia penetracji na
porownywalnych rynkach. Wyniki analizy popytu, takie jak liczba igrupy uzytkownikdéw, bedg stanowity podstawe oceny
ekonomicznej projektu.
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Po analizie zapotrzebowania na tgcza szerokopasmowe nastepuje analiza opcji, w ktérej wybierane sg najbardziej optacalne
rozwigzania techniczne i biznesowe w ramach pozgdanych celéw politycznych i wynikéw analizy zapotrzebowania. W przypadku
projektéw w zakresie tgcznosci szerokopasmowej zazwyczaj istnieje rowniez szereg wybordow strategicznych, kiedy to bardziej
efektywne moze by¢ ich jakosciowe rozpatrzenie. MCA moze umozliwi¢ poréwnanie wzglednych zalet mozliwych opgji
strategicznych, w tym réznych modeli biznesowych lub rozwazenie réznych lokalizacji lub wielkosci inwestycji. Opcje strategiczne
moga by¢ oceniane na przyktad z perspektywy prawnej w ramach prawa o pomocy publicznej i zaméwien publicznych, potrzeby
publicznego nadzoru nad inwestycjami lub transferu ryzyka pomiedzy partnerami publicznymi i prywatnymi. Wyniki analizy
pierwszego stopnia prowadza do okreslenia mozliwych opcji biznesowych/instytucjonalnych. W nastepnej kolejnosci nalezy
dokonac oceny i sporzadzic¢ krétka liste odpowiednich alternatyw technologicznych, takich jak warianty FTTx, w tym $wiattowody
do domu lub staty lub mobilny dostep bezprzewodowy.

Na kolejnym poziomie analizy opcji zaleca sie poréwnanie wykonalnych opcji przy uzyciu uproszczonej CBA, poniewaz metoda
ta moze pomoc w rozwazeniu efektywnosci ograniczonych zasobow publicznych na wczesnym etapie identyfikacji projektu oraz
w wyborze opcji o najwyzszym stosunku wartosci do ceny i wptywu na lokalne spoteczenstwo i gospodarke. Ten etap polega na
przygotowaniu modeli finansowych i ekonomicznych na podstawie wartosci przyblizonych, ktére zostang uscislone dla wybranej
opcji. W nastepnym rozdziale podano wiecej zalecen dotyczacych analizy ekonomicznej.

Po wybraniu wariantu projektu, zostanie on wykorzystany jako podstawa projektu technicznego. W telekomunikacji stosuje sie
wiele narzedzi i metod do projektowania sieci iobliczania potrzeb zwigzanych z nimi urzadzen. Waznym elementem jest
uwzglednienie obecnosci istniejacej infrastruktury, ktérg mozna ponownie wykorzysta¢ w projekcie.

Nastepnie mozna dopracowac model finansowy o doktadniejsze przeptywy pieniezne projektu: koszty kapitatowe i operacyjne,
reinwestycje, przychody finansowe i wartos¢ rezydualna. Istniejg rézne przestanki dotyczace korzysci z przeprowadzania analiz
optacalnosci na poziomie wtasciciela lub operatora. Na przyktad wybdr partnera prywatnego w drodze uczciwych, przejrzystych
i konkurencyjnych procedur powinien pozwoli¢ na zapewnienie najlepszego stosunku jakosci do ceny. Dla wiascicieli publicznych
obliczanie ,rentownosci” finansowej moze nie miec¢ znaczenia, gdy instytucje podlegajg réwnowadze budzetowej. Ponadto czesto
istniejg rowniez szczegdtowe przepisy okreslone w decyzjach dotyczgcych pomocy panstwa (np. mechanizm odzyskania srodkow).
Jezeli jednak w projekcie uczestniczg partnerzy publiczni i prywatni, wazne jest przeprowadzenie analizy trwatosci finansowej na
poziomie kazdego z zainteresowanych stron. Na tym etapie mozna réwniez przeprowadzi¢ analize ekonomiczng wybranego
wariantu, zwtfaszcza jesli nastgpity istotne zmiany w zatozeniach dotyczgcych kosztow lub zakresu projektu.

Projekt powinien wreszcie zosta¢ poddany ocenie ryzyka i wrazliwosci, w ramach ktérej sprawdzane sg i tagodzone potencjalne
niedociagniecia, aby zapewnic zdolnosc¢ przedsiewziecia do realizacji i eksploatacji.

VI.3. Analiza ekonomiczna

Aby sprawdzi¢, czy projekt ma potencjat pozytywnego wplywu na spoteczeristwo igospodarke, nalezy wycenic¢ korzysci
projektu. Przewodnik CBA 2014 omawia trzy szerokie kategorie korzysci ekonomicznych: zwiekszenie wykorzystania ustug
cyfrowych przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, poprawe jakosci ustug cyfrowych dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw oraz poprawe swiadczenia ustug cyfrowych dla administracji publicznej. Inng mozliwg kategoryzacjg korzysci jest
ta, ktéra skupia sie na uzytkownikach (konsumenci i przedsiebiorstwa), sektorach (edukacja, opieka zdrowotna irzad) oraz
przekrojowych wptywach na srodowisko lub efektach integracji spotecznej.

Literatura naukowa na temat spoteczno-ekonomicznych korzysci z dostepu szerokopasmowego rozwijata sie w ostatnich
dziesiecioleciach wraz ze statym wzrostem zasiegu sieci, ich szybkosci oraz zakresu dostepnych aplikacji i ustug. Chociaz ogdlnie
uznaje sie pozytywny wptyw sieci szybkich, to jednoczesnie zauwaza sie, ze doktadny wptyw pozostaje trudny do zmierzenia.

Ponadto, wyzwanie zwigzane z zaproponowaniem ogélnego modelu polega na tym, ze projekty infrastrukturalne majace na celu
poprawe dostepu do sieci szerokopasmowych na danym obszarze lub w regionie mogg sie znacznie rézni¢ ze wzgledu na
specyficzne potrzeby obszaru interwencji. Na przyktad mogg sie one roézni¢ stopniem, w jakim majg na celu podtgczenie
administracji publicznej, stuzby zdrowia lub szkét, oprdcz poprawy ogdlnego dostepu do tgczy szerokopasmowych. W projektach
skoncentrowanych na poprawie facznosci z konkretng ustugg publiczng lub grupg uzytkownikdw nalezatoby uwzglednié
dodatkowe koszty i korzysci ekonomiczne, ktére sg specyficzne dla danego sektora i projektu.

Pomimo tych wyzwan, istniejg badania, ktore pokazuja, ze istniejg sposoby na ilosciowe okreslenie szeregu korzysci
ekonomicznych. Dzieki temu decydenci mogg oceni¢ ekonomiczng optacalnos¢ finansowanych ze srodkéw publicznych inwestycji
w projekty szerokopasmowe. Szablon CBA, opracowany dla beneficjentéw funduszy UE idostepny na stronie internetowej
JASPERS, mozna dostosowac do stosowania niezaleznie od Zrddet finansowania (JASPERS, 2020). Model zaktada, ze wptyw projektu
bedzie zalezat od rdznicy w predkosci pomiedzy istniejgcg ofertg szerokopasmowa atg wynikajgcg z inwestycji na obszarze
objetym projektem. To zréznicowanie przepustowosci jest cze$ciowo zwigzane réwniez z roznymi rodzajami ustug i technologii po
stronie uzytkownika koricowego, ktére sg mozliwe dzieki roznym zakresom predkosci (od poczty elektronicznej i przegladania
stron internetowych w przypadku nizszych predkosci szerokopasmowych do IPTV, streamingu, wideokonferencji itp. W miare
wzrostu dostepnej predkosci; Tabela 9).
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Tabela 9. Kategorie predkosci tqgcza szerokopasmowego zastosowane w modelu

0Od niczego/podstawowego/szybkiego tacza Kategoria ta reprezentuje lokale, ktére nie posiadajg obecnie zadnego

szerokopasmowego do superszybkiego facza tacza szerokopasmowego, podstawowego tacza szerokopasmowego (>

szerokopasmowego (*) 2 Mbps) lub szybkiego tgcza szerokopasmowego (> 10 Mbps), ale ktére
w wyniku realizacji tego projektu uzyskajg superszybkie tagcze
szerokopasmowe (> 30 Mbps)

Kategoria ta reprezentuje lokale, w ktérych obecnie nie ma dostepu do
szerokopasmowego Internetu, podstawowego Internetu
szerokopasmowego (> 2 Mb/s) lub szybkiego Internetu
szerokopasmowego (> 10 Mb/s), ale ktére w wyniku realizacji tego
projektu uzyskajg ultraszybki Internet szerokopasmowy (> 100 Mb/s)

0Od niczego/podstawowych/szybkich taczy
szerokopasmowych do
ultraszybkich taczy szerokopasmowych

Od superszybkich do ultraszybkich taczy Kategoria ta obejmuje lokale, ktére obecnie korzystajg
szerokopasmowych z superszybkiego tacza szerokopasmowego, ale ktére w wyniku
realizacji tego projektu uzyskajg ultraszybkie tgcze szerokopasmowe

Zrédto: Model infrastruktury szerokopasmowej JASPERS (2020).

Po dokonaniu przegladu literatury na temat dostepnych badan, proponuje sie wykorzystanie w modelu dwdéch parametréw: (i)
korzysci konsumenckie na gospodarstwo domowe oraz (ii) korzysci biznesowe wynikajagce ze wzrostu produktywnosci
szacowanego na jednego pracownika w obszarze projektu. Model ma wbudowang elastycznosé¢, ktéra pozwala na jego
modyfikacje w zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci danego projektu lub beneficjenta. Projektodawcy mogg wykorzystac
W swojej ocenie inne rodzaje korzysci lub mogg zmodyfikowac¢ parametry korzysci uwzglednionych w modelu (Tabela 10 zawiera
liste kontrolng szeregu mozliwych korzysci wraz z dodatkowymi uwagami, ktére nalezy uwzglednic). W takim przypadku nalezy
jednak odpowiednio wyjasni¢ zastosowang metodologie lub zatozenia. Jako ,zywy dokument”, model moze by¢ aktualizowany,
gdy wymagajg tego pojawiajgce sie nowe dane.

Przewodnik Komisji Europejskiej z 2014 r. dotyczagcy CBA promowat podejscie mikroekonomiczne w szacowaniu korzysci
i powyzsze podejscie jest zgodne z tym podejsciem. Jednak promotorzy i ewaluatorzy projektéw czesto stosujg alternatywng
ocene makroekonomiczng inwestycji w sieci szerokopasmowe, opartg na wzroscie PKB. Chociaz obie metody majg swoje zalety
i wady, nalezy pamietac, ze nie mozna ich tgczy¢, poniewaz moze to prowadzi¢ do podwdjnego naliczania $wiadczen.

Tabela 10. Lista kontrolna mozliwych korzysci

Ocena Ocena
Temat/problem
pieniezna jakosciowa

Korzysci dla konsumentéow Istniejg wystarczajgce dowody, chociaz szacunki
roznia sie w zaleznosci od badan. Wartos¢ korzysci

Korzysci dla biznesu v zalezy od wzrostu netto dostepnej predkosci
Integracja spoteczna v Korzysci niematerialne
e-Edukacja — korzysci z potaczenia

\'4 V'
dla domu
e-Administracja — oszczednos¢ o L L
kosztow v v Kwantyfikacja tych korzysci moze by¢ mozliwa

w przypadku poszczegdlnych projektow. Nalezy

e-.Z(_ir.ome - oszczed.nosu ) v v uwaznie rozwazyé, aby unikngé podwéjnego liczenia
zinicjatyw w zakresie e-Zdrowia z korzysciami dla konsumentéw lub przedsiebiorstw
e-Rolnictwo — wzrost produkgji
rolnej dzieki zastosowaniu nowych v v
metod
Srodowisko — ograniczenie Skutki bedg prawdopodobnie niejednoznaczne;
negatywnego wptywu dzieki v prawdopodobne s3 rézne mate efekty, ktdre trudno

ograniczeniu podrézy

oszacowac

41 podstawowy dostep szerokopasmowy definiuje sie jako dostep o przepustowosci od 2 Mb/s do 10 Mb/s, szybki dostep szerokopasmowy — od 10 Mb/s do 30 Mb/s, superszybki dostep szerokopasmowy — od 30

‘ Mb/s do 100 Mb/s, a ultraszybki dostep szerokopasmowy — powyzej 100 Mb/s.
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ZALACZNIK VII. WODA i SCIEKI

VIl.1.  Wprowadzenie
Gtéwna czes¢ projektdw wodno-$ciekowych jest realizowana wramach dziatalnosci zintegrowanych przedsiebiorstw
wodociggowych i mozna je podzieli¢ na:

- zgodnosc zwigzane z zapewnieniem bezpiecznej i niezawodnej wody pitnej oraz odpowiedniego
odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

- efektywnosc zwigzane z efektywnoscig, gdzie celem jest poprawa wykorzystania zasobow, oszczednosé
kosztéw i zmniejszenie $ladu weglowego, a jednoczesnie umozliwienie obnizenia cen dla uzytkownikéw
koncowych i zmniejszenie ograniczen w zakresie dostepnosci.

W praktyce wiele projektéw taczy w sobie elementy obu tych grup, przy czym pierwsza grupa zwykle powoduje wzrost kosztow
operacyjnych, natomiast druga moze potencjalnie obnizy¢ te koszty, zmniejszajac wptyw.

Polityka w zakresie projektéw zgodnych zwymogami jest zorientowana na spetnienie wymogoéw dyrektyw dotyczacych
$wiadczenia ustug wodno-$ciekowych, takich jak Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW; Dyrektywa 2000/60/WE), dyrektywa
w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dyrektywa 98/83/WE) oraz dyrektywa w sprawie oczyszczania
$ciekdw komunalnych (UWWTD; Dyrektywa 91/271/EWG), i jest mierzona pod katem odpowiedniej liczby ludnosci podtgczonej
do ustug, ale takze pod katem jakosci i bezpieczenstwa dostaw.

Dyrektywy odwotujg sie réwniez do zasady ,zanieczyszczajgcy ptfaci”, koniecznosci petnego zwrotu kosztow oraz znaczenia
przystepnosci ustug dla uzytkownika koricowego. To, w potgczeniu z niedoborem wody, ktéry pogtebia sie pod wptywem zmian
klimatycznych, wyznacza program dla projektdw zwigzanych z efektywnoscia.

Kraje stajg przed koniecznoscig inwestycji, ktdre wspierajg adaptacje do zmian klimatu, zapobieganie ryzyku i odpornos¢ na
katastrofy w sektorze wodnym. Tak wiec, chociaz wieksza czes$¢ istniejgcego finansowania byta zorientowana na zgodnosé
z dyrektywg, coraz czesciej bedg brane pod uwage nowe rodzaje projektow, takie jak te, ktére koncentrujg sie na ograniczeniu
wyciekow/infiltracji, odpornosci na susze i programach ponownego wykorzystania wody.

Rozwazajgc metode analizy, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne wspdlne cechy operatoréw wodnych.

- Zazwyczaj zintegrowani dostawcy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych dziatajg na okreslonym obszarze
geograficznym z istniejgcymi operacjami, co stanowi ,naturalny” monopol, gdzie posiadanie wielu sieci jest
nieoptacalne (tzn. zazwyczaj majg oni mandat do dziatania wytgcznie na tym obszarze i bez konkurencji).

- Czesto wtascicielami takich podmiotéw s3 rzady krajowe lub regionalne/lokalne, ale moga one réwniez
angazowac sektor prywatny.

- Operatorzy sieci wodociggowych majg zazwyczaj stosunkowo prostg strukture taryfowa (woda vs.
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw)

- istosunkowo niewiele typéw klientéw zdominowanych przez konsumentéw krajowych.

- Takie podmioty majg rowniez stosunkowo prostg strukture kosztdw operacyjnych z wysokim poziomem
kosztow statych (np. kapitat)

- (amortyzacja/obstuga dtugu) i wynagrodzenia (pétzmienne).

- Stabilne i przewidywalne przeptywy pieniezne sprawiajg, ze operatorzy nadajg sie do finansowania dtuznego
o dtugich terminach.

Ponizej przedstawiono kodyfikacje istniejgcych dobrych praktyk, ktére rozwinety sie w ciggu ostatnich kilku faz finansowania.

VIl.2.  Cykl i metody rozwoju projektu

Gdy charakter inwestycji jest generalnie uzalezniony od zgodnosci z przepisami, kluczowym pytaniem jest, jak osiggng¢ wynik
przy uwzglednieniu wszystkich ograniczen, a nie okreslenie, czy inwestycje sg potrzebne, czy nie. Poniewaz koszt osiggniecia
i utrzymania zgodnosci z dyrektywami jest znaczny, wazne jest, aby w analizie opcji obejmujacej wszystkie rozsgdne opcje
techniczne, projekt techniczny uwzgledniat i wybierat najbardziej optacalny wynik w oparciu o wartos¢ biezaca kosztéw cyklu
zycia dla kazdego samodzielnego elementu inwestycji. Podstawg jest zatozenie, ze kazda opcja przynosi takie same korzysci
ekonomiczne, co zwykle uwaza sie za przypadek rozwigzania konkretnego problemu zwigzanego ze zgodnoscig (tj. analiza
najnizszych kosztow). Jesli tak nie jest, konieczne bedzie uszeregowanie opcji na podstawie kosztu na jednostke osiggnietego
wyniku (tj. CEA).

Przy ocenie dziatan projektodawcy powinni doktadnie oceni¢ koszt jednego przytacza, wykonane przytacza na metr potrzebnej
rury lub podobne wskazniki, w oparciu o krajowe (lub inne rozsgdne) wzorce, a w przypadku sciekdw uwzgledni¢ postanowienia
art. 3 UWWTD:

W przypadku gdy ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione, poniewaz nie przyniostoby Zadnych
korzysci dla Srodowiska lub wigzaloby si¢ 7 nadmiernymi kosztami, stosuje si¢ systemy indywidualne lub inne
odpowiednie systemy, ktore zapewniajq taki sam poziom ochrony Srodowiska.
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W przypadku bardziej ztozonych projektédw, ktdre nie dotyczg wytgcznie zgodnosci z dyrektywami, ale obejmujg réwniez
inwestycje zwigzane np. z adaptacjg do zmian klimatu, zapobieganiem ryzyku i odpornoscig na katastrofy w sektorze wodnym,
ostateczne decyzje inwestycyjne powinny lub mogg opierac sie na doktadnej ocenie kosztow i korzysci ekonomicznych, poprzez
peitng CBA.

Petna analiza CBA, polegajgca na opracowaniu modelu przeptywdw pienieznych/ekonomicznych kosztéw i prognoz korzysci, jest
zwykle wykonywana na etapie wykonalnosci. Jego rozwdj powinien by¢ napedzany przez rozwdj techniczny projektu i stanowic
jego zrédto w procesie iteracyjnym, aby zapewnié spdjnosc zatozen oraz przetestowac scenariusze ustalania priorytetow i etapow,
aby zapewni¢, ze wynik moze osiggna¢ rownowage miedzy przystepnoscig cenowa a zrébwnowazonym rozwojem. Do sprawdzenia
takich scenariuszy zaleca sie przeprowadzenie finansowej analizy przeptywodw pienieznych (patrz nastepny rozdziat).

VII.3.  Analiza finansowa i ekonomiczna

Ze wzgledu na ogolny cel, jakim jest osiggniecie petnego zwrotu kosztéw, zgodnie z definicja RDW, oraz koniecznos¢ zapewnienia
trwatosci i przystepnosci cenowej, podstawg analizy jest podejscie oparte na analizie finansowej (tj. projekcja przeptywow
pienieznych). Poniewaz wiekszo$¢ przeptywodw pienieznych po stronie wydatkdw stanowi réwniez przeptywy gospodarcze, analiza
ekonomiczna opiera sie zazwyczaj na analizie finansowej. Jezeli projekt jest realizowany przez istniejgcego operatora (np.
przedsiebiorstwo wodociggowe), atak jest zazwyczaj, wéwczas analiza musi by¢ przeprowadzona na poziomie operatora,
poniewaz to dla catych operacji miary taryfy, przystepnosci i trwatosci majg najwieksza wartosé.

Gtéwne wzgledy, ktére nalezy wzigé pod uwage w AE, to taryfy zwrotu kosztow zapewniajgce zréwnowazong dziatalnos¢ (zgodnie z wymogami
RDW), wzgledy przystepnosci cenowej oraz potrzeba projekcji przeptywdw pienieznych i analizy ekonomicznej, co omdwiono ponizej.

Taryfy zwrotu kosztow
Wymodg prawny dotyczgcy zréwnowazonego rozwoju wynika z RDW (art. 9), ktéra mdwi, ze taryfy muszg obejmowac:

- koszty operacyjne,

- koszty utrzymania $rodka trwatego (moze by¢ konieczne ustalenie minimalnego poziomu),

- koszty kapitatowe poprzez przepisy o amortyzacji (**) (moze by¢ konieczna ponowna ocena historycznych wartosci majatku),
- "koszt srodowiskowy i zasobowy” odzwierciedlajgcy warto$¢ niedoboru wody.

Amortyzacja w ramach trzeciej pozycji nie jest kosztem przeptywdw pienieznych, lecz odzwierciedla poniesione w przesztosci naktady
inwestycyjne, ktére z czasem zostang odzyskane. Z drugiej strony, uwzglednienie amortyzacji w taryfie pozwala na stworzenie funduszu
pienieznego na wymiane aktywdw i/lub sptate kredytéw inwestycyjnych. Dlatego w krétkim/$rednim okresie moze by¢ mozliwe naliczanie
w taryfie mniej niz 100% amortyzacji, aby utrzymac sie w granicach mozliwosci finansowych (patrz nastepny punkt).

Regionalizacja ustug pomaga roztozy¢ koszty na wiekszy obszar przy jednolitej strukturze taryfowej. Jest to znane jako zasada
solidarnosci, nawet jesli stanowi ona ukryte subsydiowanie krzyzowe pomiedzy obszarami o wiekszej gestosci zaludnienia (np.
miasta) a obszarami o mniejszej gestosci zaludnienia (np. obszary wiejskie).

Kwestie przystepnosci cenowej

RDW wspomina réwniez, ze ,polityka cen wody” powinna ,,uwzgledniac skutki spoteczne”. Interpretuje sie to w ten sposdb, ze
taryfy nie powinny skutkowac¢ kwotami naliczanymi, ktore przekraczajg rozsgdne progi przystepnosci. W obecnej praktyce progi
te czesto przyjmuje sie w granicach 2-3% sredniego dochodu Rozporzadzalnego gospodarstwa domowego (chociaz stosuje sie
wyzsze poziomy, nawet do 5% na obszarach o niskich dochodach, gdzie niskie dochody sprawiaja, ze takie poziomy sa
nieuniknione, a korzysci z projektu sg wysokie).

W zwigzku z tym kluczowym wyzwaniem jest dopasowanie potrzeby operatora w zakresie stabilnosci finansowej (tj. taryfy ze zwrotem
kosztéw) do ograniczerr cenowych uzytkownikéw koricowych. Warto zauwazy¢, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢, jak szybko projekt
musi osiggnac zwrot kosztéw lub w odniesieniu do absolutnych poziomoéw przystepnosci, poniewaz zalezy to od poziomu potrzeb i poziomu
dochoddéw na poziomie kraju (lub nawet regionu). W interesie promotora projektu lezy zazwyczaj, aby droga do petnego zwrotu kosztéw
byta jak najkrétsza, z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z przystepnoscig cenowa. Czesto 3-3,5% Sredniego dochodu rozporzadzalnego
gospodarstwa domowego jest postrzegane jako gorna granica w odniesieniu do $redniego dochodu gospodarstwa domowego w kontekscie
UE, ale czasami moze byc¢ konieczne jej przekroczenie.

Jako dobra praktyke w takich przypadkach mozna rozwazy¢ programy doptat dla uzytkownikéw o niskich dochodach. Takie
programy mogtyby na przyktad dawac znizki grupom uzytkownikdw, ktére zostaty zidentyfikowane jako majgce trudnosci
z ptaceniem rachunkdw, i powinny by¢ skonstruowane (w miare mozliwosci) jako srodek wsparcia spotecznego, a nie narzucone
jako koszt dla operatora wody. Jesli podejscie to zostanie opracowane w taki sposdb, aby byto skierowane do uzytkownikéw
o niskich dochodach lub innych wrazliwych lub przesiedlonych spotecznosci, moze zapewnié, ze kwestie przystepnosci cenowej
zostang rozwigzane w sposob efektywny kosztowo.

Tabela 11 zawiera przeglad niektérych dobrych praktyk w zakresie radzenia sobie z kwestiami zwigzanymi z taryfikacjg
i przystepnoscig cenowa.

42 Jezeli koszty kapitatowe sq finansowane z dtugu, wowczas moze zaistnie¢ potrzeba wprowadzenia dodatkowej rezerwy w taryfie w zakresie, w jakim obstuga dtugu (kapitat i odsetki) przekracza odpisy
@ amortyzacyjne. Moze sie to zdarzy¢, jezeli okres sptaty jest krdtszy niz przewidywany okres uzytkowania odpowiednich aktywdw, ktdre zostaty wykorzystane do odpisu amortyzacyjnego.
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Tabela 11. Taryfikacja i przystepnosé cenowa: dobre praktyki

Opfata od uzytkownika koricowego uwzglednia petny  Przyjmuje sie, ze mozna to osiggngé w czasie (powiedzmy 10-

zwrot kosztéw (i ostatecznie zasade 20 lat dziatalnosci), aby zapewni¢ WTP, ale jest uwarunkowana

»zZanieczyszczajacy ptaci”) stabilnoécia przeptywéw pienieznych. Zasadniczo uzytkownicy
zagraniczni powinni natychmiast ptaci¢ petna taryfe zwrotu kosztow

Optata od uzytkownika koricowego (jako procent Taki poziom (lub zakres) powinien by¢ okreslony na poziomie kraju lub
szacowanego sredniego dochodu gospodarstwa powinien by¢ w inny sposéb oceniony pod katem zasadnosci, chociaz
domowego do dyspozycji) nie przekracza rozsadnego  rzyimuje sie, ze potrzebna jest pewna elastycznoéé, aby przekroczyé
progu progi w celu podjecia niezbednych inwestycji

Przeptywy pieniezne na poziomie operatora musza Poza operacyjnymi przeptywami pienieznymi nalezy uwzglednié
pozostaé tacznie dodatnie przez caty okres prognozy  wymiane majatku oraz obstuge zadtuzenia z tytutu historycznego
i nowego (tzn. zwigzanego z projektem) zadtuzenia

Koszty operacyjne musza by¢ odpowiednie, aby Te dwa obszary pokrywajg sie zaréwno ze sobg, jak i z rolg
zapewni¢ prawidtowe dziatanie — dotyczy to zwtaszcza wiaiciwego organu regulacyjnego. Moze byé mozliwe

konserwacji przeprowadzenie na poziomie kraju analizy pordwnawczej kosztow
Koszty operacyjne nie powinny byé nadmierne dla réznych operatordéw, aby okresli¢, jak zapewni¢, ze poziomy

z powodu nieefektywnosci — dotyczy to zwtaszcza kosztow sg zarowno odpowiednie, jak i nie nadmierne

kosztow personelu

Nalezy unika¢ subsydiowania skro$nego pomiedzy (i)  Zadna grupa uzytkownikdw nie powinna ptacié taryfy wyzszej niz
niekrajowymi i krajowymi grupami uzytkownikéw petny koszt $wiadczenia ustugi. Jezeli taryfy za oczyszczanie $ciekdw
tych samych ustug oraz (ii) ustugami regulowanymi przemystowych sg wyzsze niz taryfy krajowe, nalezy to pogodzi¢
i wszelkimi‘ innymi ustugami Swiadczonymi przezten  , \\\ 1 ogami wstepnego oczyszczania éciekow przemystowych. Jezeli
sam podmiot przedsiebiorca dziata na innych rynkach (poza dostawami wody
i odprowadzaniem Sciekdw), nalezy zapewni¢ odpowiednig alokacje
kosztow i odrebne rachunki

Potrzeba prognoz przeptywéw pienieznych (*3)

Prognozy przeptywow pienieznych sg potrzebne, aby oceni¢, czy operatorzy wodni mogg pokry¢ koszty Swiadczenia ustug przy
jednoczesnym zarzadzaniu kompromisem miedzy przystepnymi taryfami a taryfami, ktére pokrywajg petny koszt ustugi, innymi
stowy, aby wykaza¢, ze operator moze pokryc¢ koszty biezgce (w tym istniejgce operacje), jak rowniez wymiane kapitatu i obstuge
dtugu, w razie potrzeby. Te prognozy:

- 53 budowane w oparciu o historyczne przychody i koszty skorygowane o przyrostowy wptyw projektu zastosowany do
przewidywanych zmian popytu (potrzebny réwniez do specyfikacji inwestycji projektowych), przewidywanego rozwoju
kosztéw operacyjnych (podziat na state i zmienne, przewidywany realny wzrost wynagrodzen itp.) oraz odpowiednich
poziomow utrzymania (zaréwno w przypadku aktywow istniejgcych, jak i projektowych);

- obejmuja koniecznos¢ ilosciowego okreslenia zobowigzania taryfowego (powiedzmy 5 lat) dla zatwierdzenia projektu,
ale z pewng elastycznoscig w odniesieniu do przysztego zapotrzebowania, jezeli rzeczywiste zapotrzebowanie znacznie
rézni sie od prognozy.

Przyktad roboczy w tabeli 12 to bardzo uproszczona projekcja przeptywdw pienieznych na poziomie projektu, majgca na celu
jedynie pokazanie réwnowagi pomiedzy przystepnoscia cenowga a przeptywami pienieznymi poprzez etapowe podejscie do
naliczania amortyzacji. Taryfa obejmujaca petne odzyskanie amortyzacji jest osiggana wroku 15, ale zgromadzona jest
wystarczajgca ilos¢ gotéwki, aby sfinansowa¢ wymiany przypadajace w roku 15 i biezgcg obstuge zadtuzenia. Prosze zwrécié
uwage, ze w przyktadzie celem jest osiggniecie przystepnosci na poziomie 2,5% dochodu gospodarstwa domowego, ale dopuszcza
sie, ze moze ona wzrosna¢ do 3%, pod warunkiem, ze istnieje dtugoterminowa perspektywa obnizenia jej z powrotem do 2,5% (co
moze by¢ spowodowane prognozowanym wzrostem dochodu gospodarstwa domowego w ujeciu realnym).

4 Zaktada sie, ze metodologia obliczania dotacji unijnych w kolejnej fazie polityki spéjnosci bedzie okreslata state stawki. Jezeli nadal beda dozwolone stawki kalkulacyjne, to stanie sie to dodatkowym wymogiem dla

projekcji cash-flow. @
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Tabela 12. Przystepnos¢: przyktad (min EUR)

| koS | Rok0 | Rokis | Rokxo
70 85 85

Obrét: 55

Koszty operacyjne 50 50 50 50
Wymiana 20

Obstuga zadtuzenia 5 5 5
Roczny przeptyw srodkéw pienieznych 5 15 10 30
Skumulowany przeptyw srodkéw pienieznych 5 40 100 150
Pokrycie amortyzacji (nowe srodki trwate), % 0 50 100 100
Przystepnosc, % 2,5 2,75 3,0 2,75

Analiza ekonomiczna

Jak juz wspomniano, iloSciowa analiza ekonomiczna nie powinna byé gtéwnym celem samodzielnych komponentéw
inwestycyjnych opartych na zgodnosci. Uzasadnienie powinno raczej opiera¢ sie na wykazaniu, ze po ocenie wszystkich
wykonalnych alternatyw wybrano rozwigzanie najmniej kosztowne (koszty kapitatowe i operacyjne tacznie przez ekonomiczny
okres trwania inwestycji, czyli zastosowanie analizy kosztéw cyklu zycia).

W przypadku inwestycji zwigzanych z efektywnoscig (zwtaszcza redukcjg strat) oraz tych o charakterze wielozadaniowym (np.
taczacych srodki oparte na zgodnosci z przepisami z efektywnym wykorzystaniem zasobow, adaptacja do zmian klimatu
i zapobieganiem ryzyku), nalezy przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzysci ekonomicznych dla réznych pozioméw produkcji, aby
pokazaé¢ optymalny poziom inwestycji. W zwigzku z tym mozna go réwniez uznac za ,koszt zasobdéw” zwigzany z wartoscia
niedoboru wody, o ktéorym mowa w art. 9.1 RDW.

W miare jak panstwa cztonkowskie bedga zbliza¢ sie do osiggniecia zgodnosci, pierwszenstwo beda miaty rézne rodzaje projektow
(np. dotyczgce zasobdow wodnych i bezpieczenstwa wodnego (ewentualnie wywotanego zmianami klimatu), wody burzowej,
ponownego wykorzystania Sciekow iinne). W takich przypadkach zasady analizy pozostajg aktualne (co zostato juz omdwione
w rozdziatach 4.1 i 4.3 przewodnika CBA 2014), ale nalezy wykazaé, ze korzysci ekonomiczne przewyzszajg koszty ekonomiczne.
Podobnie wszelkiego rodzaju interwencje majgce na celu poprawe zapobiegania powodziom, adaptacji do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na katastrofy powinny by¢ poddawane ocenie ekonomiczne;j.

Ponizej przedstawiono gtdwne rodzaje korzysci ekonomicznych, ktére majg zastosowanie do projektéw wodno-sciekowych:
- poprawa dostepu do ustug wodnych i sciekowych (unikniecie kosztéw budowy/obstugi prywatnych studni i/lub szamb);
- poprawa jakosci wody pitnej (unikniecie kosztéw zakupu wody pitnej na rynku);

- poprawa niezawodnosci Zrédet wody ibezpieczenstwa ustug wodociggowych, wtym unikniecie kosztéw
spowodowanych przerwami w dostawie wody;

- zmiany w emisji gazoéw cieplarnianych wynikajgce ze zmian w zuzyciu energii elektrycznej oraz wydajnosci urzadzen do
odbioru i oczyszczania $ciekdw, w tym gospodarki osadowej;

- wptyw na zdrowie (nalezy uwazaé, aby nie liczy¢ podwdjnie korzysci z poprawy jakosci wody pitnej);
- zmniejszenie niekontrolowanego zrzutu $ciekéw surowych/eksfiltracji;

- unikniete koszty lokalnych powodzi z powodu niewydolnej kanalizacji i/lub systemdéw burzowych;

- poprawa jakosci Srodowiska naturalnego zbiornikdw wodnych i zachowanie ustug ekosystemowych;

- korzysci z rekreacyjnego wykorzystania zbiornikdw wodnych;

unikniety koszt alternatywny wody (np. optata za pobdr).

Metodologie dotyczgce sposobu oceny w kategoriach pienieznych wyzej wymienionych korzysci znajdujg sie w odpowiednich
sekcjach w rozdziale 4 przewodnika CBA 2014.
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VIl.4.  Inne istotne informacje
W projektach nalezy dgzy¢ do zréwnowazonego podejscia do rozwoju zasobow wodnych i Sciekowych, z priorytetem dla obszarow

o wiekszej gestosci zaludnienia na podstawie wskaznikow gestosci wzorcowej, takich jak metry nowej sieci potrzebnej na kazde
nowe przytgcze (lub podobnych wskaznikdw). Proba zajecia sie wszystkimi kwestiami zwigzanymi ze zgodnoscig na raz moze
skutkowac bardzo duzymi projektami, z ktérymi wigzg sie problemy z realizacjq i przystepnoscig cenowa.

Srodki zwigzane z efektywnoscig (np. zmniejszenie strat poprzez rekultywacje) powinny byé zréwnowazone ze $rodkami
zwigzanymi z przestrzeganiem przepisow (np. nowa oczyszczalnia), poniewaz oszczednosci kosztow operacyjnych wynikajgce
z tych pierwszych moga pomdc w zrdwnowazeniu przyrostowych kosztdw operacyjnych tych drugich.
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ZALACZNIK VIII. OPIEKA ZDROWOTNA

Viil.1. Wprowadzenie

W tym rozdziale omoéwiono specyficzne zagadnienia dotyczace analizy projektéw zdrowotnych, z naciskiem na analize
ekonomiczng. Wytyczne dotyczg przede wszystkim projektow z zakresu infrastruktury zdrowotnej (np. budowa szpitali oraz
placéwek ambulatoryjnych idiagnostycznych), ale takze kompleksowych podsystemodw, takich jak np. sieci ratownictwa
medycznego. W pewnym stopniu dotyczy to rowniez programow zdrowotnych, koncentrujgcych sie na konkretnym zagrozeniu
zdrowia, takich jak programy zapobiegania chorobom, programy ksztatcenia pracownikow stuzby zdrowia czy projekty z zakresu
e-Zdrowia.

Viil.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Zaktada sie domyslnie, ze projekty inwestycyjne w dziedzinie ochrony zdrowia powinny dotyczy¢ waznych wyzwan i przeszkod
w wypetnianiu niektorych kluczowych funkcji systemu ochrony zdrowia. Dlatego identyfikacja probleméw i wyzwan powinna by¢
pierwszym krokiem w cyklu przygotowania projektu. Orientacyjna lista typowych wyzwan zwigzanych ze zdrowiem zostata
przedstawiona w tabeli 13.

Tabela 13. Typowe wyzwania zdrowotne

I

Smieré jest naturalnym koricem zycia, ktéry w pewnych okolicznoéciach moze zosta¢ odroczony

Nadmierna smiertelnos¢ . . .
poprzez skuteczne zapobieganie lub leczenie choroby (lub problemu zdrowotnego)

Dtugosé zycia wzrasta wraz z rozwojem cywilizacji. Dtugos¢ zycia oséb w kazdej kategorii wiekowe;j

Obnizona dtugos¢ zycia . P o . L, . ;
& ¥ moze ulec skréceniu, jesli nie bedzie sie skutecznie zapobiega¢ chorobom lub ich leczy¢

Srodki zapobiegania chorobom moga prowadzi¢ do zmniejszenia zachorowalnosci (wystgpienie)
i konsekwencji choréb (obcigzenie), takich jak obnizona jakos¢ zycia, utrata produktywnosci i koszty
dla systemu ochrony socjalnej (w tym zdrowotnej)

Nadmierna liczba
zachorowan

Czas trwania choroby, ktdrg w innym przypadku mozna by wyleczy¢ lub ktérej objawy mozna by
Trwatos¢ chordb zmniejszy¢, ma wptyw na stopien konsekwencji (obcigzenia), takich jak obnizona jakosc¢ zycia, utrata
produktywnosci i koszty dla systemu ochrony socjalnej (w tym zdrowotnej)

Opéinienie w dostepie  Dtugi czas oczekiwania na interwencje zdrowotng moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia
do opieki (w tym $mierci) i moze wydtuzy¢ okres pogorszonej jakosci zycia (cierpienie, lek itp.)

Dziatalno$¢ medyczna opiera sie w wiekszosci na dowodach, a optymalne wzorce opieki sg czesto
przedstawiane w formie wytycznych klinicznych, publikowanych zazwyczaj przez stowarzyszenia
medyczne. Odstepstwo od wytycznych jest uwazane za niewtfasciwe, prowadzi do gorszych wynikéw
i wykorzystania niepotrzebnych srodkéw oraz moze spowodowac uszczerbek na zdrowiu pacjentéw

Niewtasciwa opieka

.. e . Niedoskonaty stan zdrowia moze obnizaé jakos¢ zycia ze wzgledu na cierpienie fizyczne i psychiczne,

Obnizona jakos¢ zycia . . L . A
niedoskonate funkcjonowanie i ograniczone mozliwosci

Zagrozenia zdrowotne (np. pandemie i naduzywanie substancji psychoaktywnych), ktére dotykajg

mtodsze grupy ludnosci, mogg mie¢ znaczacy wptyw na procesy produkcji towardw i ustug, obnizajac

ogolny dobrobyt catej populacji

Zmniejszona wydajnos¢
sity roboczej

Rozwdj technologii medycznych pozwala na leczenie coraz wiekszej liczby przypadkéw, jednak

Przystepnos¢ g . . . .
ystep dostepnosé finansowa jest ograniczona ze wzgledu na koszty takiego leczenia

Wiasciwa identyfikacja wyzwan umoizliwia okreslenie celéw, zatozen izadan interwencji. Cele izadania powinny by¢
stwierdzeniami opisujgcymi, czego oczekuje sie od projektu i powinny by¢ osadzone w szerszych strategiach ustalonych na
poziomie krajowym, regionalnym iunijnym, jesli dotyczy. Ustalenie strategii zdrowotnej i mapowanie potrzeb, jako procesy
umozliwiajgce realizacje programéw operacyjnych polityki spdjnosci, s3 naturalnymi punktami odniesienia przy ustalaniu celéw
i zadan. Cele sg zazwyczaj stwierdzeniami wysokiego poziomu, ktére przedstawiajg ogdlny kontekst tego, co projekt chce osiggnaé.
Cele to stwierdzenia nizszego rzedu, opisujgce konkretne wyniki, ktore projekt ma przynies¢ (Pepper, 2007). Przy okreslaniu celow
warto kierowac sie zasadg SMART (Doran, 1981). Cele i zadania projektu powinny by¢ osadzone w szerszych strategiach, ktore sg
ustalane na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym, jesli dotyczy. Cele powinny umozliwi¢ zdefiniowanie wynikdw projektéw,
wsrdd ktorych powinny znaleZé sie zyski ekonomiczne (efekty i korzysci), ktére powinny by¢ pdzniej wykorzystane do analizy
ekonomicznej.
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Po okresleniu celdow izadan, kolejnym krokiem jest zdefiniowanie alternatyw/opcji (czyli réznych sposobdéw rozwigzania
zidentyfikowanych problemdéw) iprzygotowanie krdtkiej listy najistotniejszych z nich. Na etapie wstepnym ocena opgji
strategicznych powinna obejmowaé opracowanie uproszczonej listy kosztéow i produktéw/korzysci dla kazdej alternatywy,
a takze nalezy zebraé dane w celu ich kwantyfikacji dla zidentyfikowanych alternatyw/opcji. W przypadku duzych/strategicznych
inwestycji AE powinna by¢ dalej aktualizowana na kolejnych etapach rozwoju wniosku w miare naptywu informacji.

Nastepujgce metody AE sg zwykle stosowane w projektach dotyczacych zdrowia (Drummond i in., 2005).

- Analiza najnizszych kosztow (LCA) jest stosowana, gdy ma by¢ osiggniety dobrze zdefiniowany / pojedynczy wynik,
a jedyny dylemat dotyczy zwigzanych z nim kosztow. Analiza najnizszych kosztéw jest zazwyczaj wykorzystywana
jako element analizy opcji technicznych, kiedy decyduje sie o tym, ktéry element techniczny ztozonej infrastruktury
przyjaé, poréownujac koszty roznych opcji.

- Analiza efektywnosci kosztowej (CEA) jest stosowana, gdy trzeba poréwnacd rdézne opcje, ktore majg ten sam efekt,
ale o réznej intensywnosci (np. liczba uratowanych zy¢). CEA jest szczegdlnie przydatna przy ocenie programow
zapobiegania chorobom, ktdre przynosza okreslone korzysci zdrowotne (np. badania przesiewowe w kierunku raka
piersi w celu zmniejszenia liczby zgonéw wsrdd pacjentéw chorych na raka). CEA jest wygodniejsza, gdy osigga sie
tylko jeden efekt, i zwykle przeprowadza sie jg, obliczajgc koszt interwencji na jednostke efektu.

- Analiza kosztow i uzytecznosci (CUA) — jest wiasciwa dla interwencji, ktorych efektem jest zaréwno wzrost liczby lat
zycia, jak ipoprawa jakosci zycia. Poréwnuje koszty zoczekiwang liczbg nabytych lat Zycia skorygowanych
o niepetnosprawnos¢ (DALY) ilat zycia skorygowanych o jakos¢. Analiza kosztow i korzysci jest odpowiednia dla
wszystkich projektow, ktore przynoszg korzysci w postaci zmniejszenia smiertelnosci i poprawy jakosci zycia lub
zmniejszenia niepetnosprawnosci.

- Analiza kosztow i korzysci (CBA) taczy rézne rodzaje zyskow przeliczonych na wartosci pieniezne i porownuje je
z zainwestowanymi zasobami (kosztami). Analiza Kosztow iKorzysci jest generalnie zalecanym narzedziem
w przypadku duzych projektéw dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia, ktérych efektem jest szereg
niejednorodnych rezultatéw. Jesli chodzi o kwantyfikacje korzysci, to nie zawsze jest to tatwe zadanie, ale istniejg
pewne dobre praktyki, opisane w dalszej czesci dokumentu (*4).

Warto zauwazy¢, ze opisane powyzej narzedzia AE moga by¢ wykorzystywane w sposdb strategiczny do rozwazenia
alternatywnych rozwigzan, ale zawsze powinny by¢ stosowane w potaczeniu z analizg jako$ciowa wykazujaca podstawowe kwestie
strategiczne i wyrazny zwigzek miedzy projektem a ogdlnymi celami i zadaniami strategicznymi.

Viil.3. Analiza ekonomiczna

Celem AE jest dostarczenie argumentdw za spoteczno-ekonomicznymi korzysSciami projektu. Zaktada sie, ze w zamian za publiczne
finansowanie CAPEX (i ewentualnie przyrostowg zmiane OPEX), dany projekt zapewnia korzysci ekonomiczne dla spoteczenstwa,
nawet jesli nie generuje zysku finansowego dla beneficjenta.

Okreslenie korzysci zdrowotnych wynikajgcych z réznych interwencji wigze sie przede wszystkim z przedstawieniem zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy interwencjami a korzysciami. Promotor projektu powinien przedstawi¢ dowody i dane, ktore sg
logicznie powigzane z oczekiwanymi wynikami interwencji, a takze jej celami i rozmiarem. Interwencje zdrowotne moga mieé
rozne cechy. Moga to byé projekty rozwoju infrastruktury zdrowotnej, ktérym mogg towarzyszy¢ zmiany organizacyjne
(restrukturyzacja), modyfikacja dziatalnosci lub programéw zdrowotnych. Alternatywnie mogg to by¢ programy zapobiegania
chorobom lub projekty wdrazajgce nowe funkcjonalnosci e-Zdrowia. Logika polega na tym, ze interwencja modyfikuje biezgce
rutyny dziatania systemu opieki zdrowotnej, generujgc przyrostowe korzysci ekonomiczne kilka lat po zakonczeniu projektu (rys.
2).

4 |stnieja jednak przypadki, w ktérych kwantyfikacja korzysci jest trudna, a mianowicie w przypadku braku danych statystycznych lub badar naukowych, ktére moglyby dostarczy¢ wartosci dla kwantyfikowanych
korzysci, lub gdy wielkos¢ projektu tego nie uzasadnia; w takich przypadkach metodologia z wyboru jest analiza efektywnosci kosztowej lub analiza kosztéw i korzysci. @
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Rysunek 2. Zmiana inkrementalna po interwencjach zdrowotnych

Koszty bez Koszty projektu

orojektu Korzysci

Sektor zdrowi s .
ektor zdrowia Oszczednos¢ kosztow

niematerialnych

Efekty zdrowotne
Oszczednos$¢
zasobow

Pacjenci/rodziny

Oszczedno$¢ kosztow
bezposrednich

Interwencja
zdrowotna

Y
Inne sektory —
-~
Oszczedno$é
Inne wartosci kosztéw posrednich
Straty w produkcji ——

Zrédto: Adaptowane z Drummond i in. (2005).

Rysunek 2 ilustruje elementy AE interwencji zdrowotnych i zwigzane z nimi koszty; obejmujg one CAPEX i warto$¢ przyrostowa
OPEX w okresie odniesienia, a takze wptyw na korzysci zdrowotne i oszczednosci zasobdw. Powszechnie oczekuje sie réwniez, ze
efektem interwencji zdrowotnej bedzie poprawa stanu zdrowia jednostek i/lub catej populacji.

Typowe korzysci z interwencji w sektorze zdrowia mozna pogrupowac nastepujaco:

- poprawa stanu zdrowia pacjentow wtym gidwnie zmniejszenie Smiertelnosci, niepetnosprawnosci,
zachorowalnosci, obcigzenia chorobowego lub niepozadanych skutkdw procedur medycznych — wycena tych
korzysci polega zwykle na oszacowaniu oszczednosci zaréwno w zakresie bezposrednich kosztow leczenia, jak
i kosztow posrednich, takich jak utrata produktywnosci przez spoteczenstwo, a takze postrzeganej wartosci zdrowia;

- poprawa efektywnosci/produktywnosci systemu opieki zdrowotnej wynikajgca zazwyczaj z obnizenia kosztéw (np.
zmniejszenie liczby hospitalizacji i skrocenie czasu pobytu), ale takze z poprawy organizacji s$wiadczenia ustug —
korzys¢ ta polega zazwyczaj na zyskach finansowych dla systemu opieki zdrowotnej w ogdle lub na oszczednosci
czasu dla pacjentow;

- poprawa satysfakcji pacjentéw z powodu postrzeganego wzrostu jakosci ustug lub stanu zdrowia, mierzonego
w WTP pacjentéw;

- zmniejszenie efektow zewnetrznych takich jak zuzycie energii i koszty eksploatacji pojazddw.

Osiagniecie ktorejkolwiek z powyzszych korzysci jest zazwyczaj wynikiem szeregu dziatan, ktérych jednym z elementéw jest
poprawa infrastruktury.

Tabela 14 na koncu tego rozdziatu zawiera szczegétowsy ilustracje typowych korzysci z interwencji zdrowotnych, wraz z opisem
korzysci, jednostkg miary i sugerowang metodg oceny pienieznej. Ponizej przedstawiono w celach ilustracyjnych kilka przyktadow
kwantyfikacji korzysci (dla zmniejszenia smiertelnosci, unikniecia kosztow hospitalizacji i poprawy dostepnosci ustug).

Zmniejszona smiertelno$¢ dzieki poprawie jakosci ustug w zakresie pomocy doraznej

Ramka 3 zawiera przyktad obliczania korzysci zrozbudowy oddziatu ratunkowego, ktdrego celem jest zmniejszenie
niewystarczajacej liczby miejsc, co powoduje opdznienia w Swiadczeniu ustug zdrowotnych iwzrost liczby zgondéw wsréd
pacjentdw w stanie nagtym (Mohan iin., 2015; Morley i in., 2018). Zaktada sie, ze proponowane inwestycje kapitatowe w opieke
dorazng, zwigzane z pewnymi usprawnieniami operacyjnymi, pomoga rozwigzac problem przepetnienia w przysztosci i tym samym
zmniejszyc¢ liczbe zgondw.

W celu oszacowania potencjalnej liczby uratowanych lat zycia (lub uniknietych zgondw) stosuje sie wspotczynnik korygujacy
(Srednia redukcja wskaznika $miertelnosci), a dodatkowej liczbie zyskanych lat zycia (lub uniknietym zgonom) przypisuje sie
wartosc¢ pieniezna.
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Ramka 3. Przyktad: zmniejszenie Smiertelnosci

Korzys¢ = a x AFR x YLG x vYLG

gdzie:

A = przewidywane przyjecia na oddziaty ratunkowe

AFR = $rednia redukcja Smiertelnosci wsréd pacjentéw oddziatu ratunkowego dzieki zmniejszeniu przepetnienia

YLG = zaktadana liczba zyskanych lat zycia (lub uniknietych zgonow)

VYLG = wartos$¢ zyskanego 1 roku zycia (lub wartos¢ statystycznego zycia: vOSL)

Unikniecie hospitalizacji dzieki zwiekszonej wydajnosci ustug ambulatoryjnych

Ustugi ambulatoryjne iszpitalne moga by¢ ustugami komplementarnymi lub alternatywnymi. Personel medyczny podejmuje
decyzje o przyjeciu do szpitala na podstawie wielu czynnikéw, w tym stanu zdrowia pacjenta, rodzaju interwencji/leczenia, ktére
mozna wykona¢ oraz mozliwosci Swiadczenia tych samych ustug w warunkach ambulatoryjnych. Czasami ograniczenia finansowe
moga mie¢ wptyw na decyzje o przyjeciu. Wiele systemdw opieki zdrowotnej podejmuje wysitki, aby w miare mozliwosci zastapic
przyjecia do szpitala ustugami ambulatoryjnymi.

Rozpatrujac projekt, ktérego celem jest zastgpienie opieki stacjonarnej opiekg ambulatoryjng, mozna uznac za korzysci zaréwno
kapitatowe, jak i operacyjne oszczednosci kosztow opieki szpitalnej (Ramka 4). Unikniete koszty operacyjne sg szacowane na
podstawie réznicy miedzy srednim kosztem za ostrg hospitalizacje a srednim kosztem za zdarzenie ustugowe bez hospitalizacji.
Unikniete koszty kapitatowe sg szacowane na podstawie uniknietych dni pobytu w szpitalu.

Ramka 4. Przyktad: unikniecie hospitalizacji

Korzys¢ = A DC (AOPEX + ACAPEX) AIC

gdzie:

AOPEX = $rednie zmniejszenie kosztéw operacyjnych opieki szpitalnej na jednego nieprzyjetego pacjenta ACAPEX = zmniejszenie

kosztéw kapitatowych opieki szpitalnej wynikajace ze zmniejszenia liczby przyjec do szpitala:

Unikniete dni pobytu w szpitalu w stanie ciezkim

ACAPEX = x Koszt kapitatowy na jedno t6zko w stanie ciezkim

365 dni x wspotczynnik obtozenia
A DC = redukcja kosztéw bezposrednich, na ktorg sktada sie redukcja OPEX i CAPEX

A IC = redukcja kosztédw posrednich dla pacjentéw, obliczona jako liczba godzin zaoszczedzonych na jedno zdarzenie serwisowe
pomnozona przez warto$é czasu

Zwiekszona dostepnos¢ dzieki interwencjom w zakresie e-Zdrowia

Przy rozpatrywaniu interwencji w zakresie e-Zdrowia — zdefiniowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako ,wykorzystanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w celu wspierania zdrowia idziedzin zwigzanych ze zdrowiem” — wazne jest
zastosowanie takich samych ram analitycznych, jak w przypadku kazdej innej interwencji zdrowotnej. Takie podejscie pomaga
zapewnié, ze podobny poziom pewnosci co do zakresu korzysci i dowoddw na ich poparcie wymagany jest dla interwencji
konwencjonalnych, jak idla interwencji w dziedzinie e-Zdrowia. Jest to wazne, poniewaz inicjatywy w zakresie e-Zdrowia nie
powinny wypiera¢ wydatkow na inne, réwnie dobre, ale bardziej tradycyjne inwestycje w opieke zdrowotna.

Zasadniczo interwencje w zakresie e-Zdrowia mogg pomac w osiggnieciu lepszych wynikéw zdrowotnych i obnizeniu kosztéw,
zarowno dla $wiadczeniodawcdw, jak i pacjentéw. Dziedzina, w ktorej stosuje sie interwencje e-Zdrowia, okresla korzysci. Jednym
z najczestszych zastosowan e-Zdrowia sg e-recepty, ktére przynoszg korzysci wszystkim uczestnikom procesu wydawania lekéw
w postaci zwiekszonej dostepnosci (Ramka 5). Dla pacjentéw korzyscig jest zaoszczedzony czas na wizyte u lekarza (zdalne
przepisywanie), wygoda (nigdy nie traci sie recepty) i pewnos¢ (tres¢ jest czytelna i pozbawiona btedéw). Dla lekarzy, po pewne;j
praktyce ijezeli korzystanie z e-recept jest ekonomiczne, szacuje sie, ze oszczednos$¢ czasu moze wynie$s¢ od 30 do 60 minut
dziennie. Ponadto korzysci odnosi caty system opieki zdrowotnej (w tym apteki, firmy ubezpieczeniowe itp.) dzieki zmniejszeniu
liczby bteddw, lepszej kontroli schematow przepisywania lekdw przez lekarzy oraz wykrywaniu i zapobieganiu oszustwom (Cooke
iin., 2010; Parviin., 2016).
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Ramka 5. Przyktad: wieksza dostepnosc

Korzys¢ = AP * APh * AD * AS

gdzie:

AP = oszczednos$é kosztdéw i czasu pacjentdw

AD = oszczednos$c czasu lekarzy przepisujgcych leki
APh = oszczednos¢ czasu personelu apteki

AS = oszczedno$¢ na kosztach administracyjnych podmiotéw refundujacych/ubezpieczajgcych

Tabela 14. Typowe korzysci ekonomiczne, jednostki miary i metody wyceny

Nr Korzysci ekonomiczne

Metoda wyceny

Obejmuje zmniejszenie Smiertelnosci

w populacji docelowej dzieki interwencji
(projektowi). Konieczne jest przedstawienie
logicznego zwigzku miedzy interwencja
(projektem) a uniknietymi zgonami /
uratowanymi latami zycia.

lata zycia

Zwykle zmniejszenie liczby zgonéw mozna
0siggnac poprzez (i) zwiekszenie ilosci ustug
zdrowotnych ratujgcych zycie (wiecej
leczonych pacjentéw), (ii) zwiekszenie jakosci
(ta sama liczba pacjentéw jest leczona, ale za
pomoca bardziej skutecznych metod) lub
poprzez oba te czynniki. W kazdym przypadku
nalezy wyjasnic i uzasadnic proces prowadzacy
do prognozowanego zmniejszenia liczby
Zgonow

Zmniejszona
Smiertelnos¢

Osoby niepetnosprawne lub chore oraz ich
nieformalni opiekunowie czesto nie sg w petni
aktywni zawodowo, co powoduje spadek
produktywnosci w gospodarce. Osoby
niepetnosprawne czesto pozostajg rowniez pod
opieka instytucjonalng lub nieformalna.

Czas czasowej
niezdolnosci do
pracy

Czas trwatej
niezdolnosci do
pracy

Zmniejszenie niepetnosprawnosci oznacza
wzrost produktywnosci i zmniejszenie kosztéw
opieki formalnej i nieformalnej w latach trwatej
niepetnosprawnosci

Ograniczenie
2  niepetnosprawnosci
i ztego stanu zdrowia

Unikniete zgony

Utracone/zyskane

Liczba uniknietych
ustug zdrowotnych

Koszty posrednie zgondw
z powodu:

- dochody/straty
produkcyjne (HCM)

- Swiadczenia
odszkodowawcze
z tytutu Smierci

- Alternatywnie
obliczane z WTP:

- wartosc statystycznego
zycia

- zyskane lata zycia

Koszty bezposrednie
(operacyjne i kapitatowe)
systemu opieki
zdrowotnej i opieki
dtugoterminowe;j

Posrednie koszty ztego
stanu zdrowia

z nastepujacych
powodow:

- dochody/straty
produkcyjne

- krotkoterminowa

i dtugoterminowa
absencja (wtasna

i najblizszych krewnych)
(HCM)

- jakos¢ zycia (WTP)
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Metoda wyceny

Zmniejszona
zachorowalnos¢

Zmniejszenie
obcigzenia chorobg

Redukcja skutkéow
ubocznych

Zmniejszony poziom
hospitalizacji

Oznacza zmniejszenie powszechnosci
(wystepowania i/lub czasu trwania) danej
choroby dzieki ulepszonym srodkom
diagnostycznym, zapobiegawczym, leczniczym
i rekonwalescencyjnym

Jest to syntetyczna miara stanu zdrowia i jego
konsekwencji. DALY to suma utraconych lat
zycia (YLL) z powodu przedwczesnej
umieralnosci w populacji i lat utraconych

z powodu niepetnosprawnosci (YLD) dla
przypadkow zaburzen zdrowotnych (DALY =
YLL + YLD).

W praktyce medycznej niekorzystny rozwoj
wypadkow i zdarzenia niepozgdane sg
powszechne. Mogg to by¢ zakazenia szpitalne,
upadki, krwawienia i niepotrzebny badl.
Zdarzenia niepozadane maja wptyw na proces
leczenia pacjentéw, wydtuzajgc go ponad
miare i zwiekszajac koszty, a w skrajnych
sytuacjach powodujg Smier¢ pacjenta

Spoteczenstwo odnosi korzysci

z (dtugotrwatego) zmniejszenia liczby
mozliwych do unikniecia/niezbednych
hospitalizacji z powodu kontroli
zachorowalnosci lub zastgpienia hospitalizacji
opieka pozaszpitalng w warunkach
podstawowych lub sSrodowiskowych

Liczba uniknietych
ustug zdrowotnych

Czas czasowej
niezdolnosci do

pracy

Czas trwatej
niezdolnosci do
pracy

DALY

Liczba uniknietych
ustug zdrowotnych

Czas czasowej
niezdolnosci do

pracy

Czas trwatej
niezdolnosci do

pracy
Unikniete zgony
Utracone/zyskane

lata zycia

Liczba uniknietych
przyjec do szpitala

Koszty bezposrednie
(operacyjne i kapitatowe)
systemu opieki
zdrowotnej i opieki
dtugoterminowe;j

Posrednie koszty ztego
stanu zdrowia

z nastepujacych
powodow:

- dochody/straty
produkcyjne

- krétkoterminowa

i dtugoterminowa
absencja (wtasna

i najblizszych krewnych)
(HC™)

- jakosc¢ zycia (WTP)

Obliczone z WTP:

- wartosc statystycznego
zycia ((VSL) wartos¢ zycia
w doskonatym zdrowiu)

- zyskany rok zycia
(wartos¢ zycia

w doskonatym zdrowiu)
(YLG).

Metoda zalezy od
kategorii skutkdow zgonow
lub ztego stanu zdrowia
(patrz wyzej)

Bezposrednie (operacyjne
i kapitatowe) koszty
systemu opieki zdrowotnej
z tytutu przyjec do szpitala

Koszty posrednie zwigzane
z hospitalizacjg
z nastepujgcych powodow:

- dochody/straty
produkcyjne

- krétkoterminowa

i dtugoterminowa absencja
(wfasna i najblizszych
krewnych) (HCM)

- jakos¢ zycia (WTP)
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Metoda wyceny

Nr Korzysci ekonomiczne

Skrécenie czasu pobytu (LOS), przy zachowaniu Uniknieta liczba dni
jakosci opieki i bezpieczenstwa pacjentéw, pobytu w szpitalu
przynosi takie korzysci, jak oszczednosé
kosztéw szpitalnych, lepszy dostep do opieki
Skrécona diugosé  (mozna obstuzy¢ wigksza liczbe pacjentow),
pobytu w szpitalu poprawa bezpieczenstwa pacjentow
(zmniejszone ryzyko zakazen wtérnych) oraz
wzrost satysfakcji (przy zatozeniu, ze pobyt
w szpitalu nie jest najbardziej pozgdanym
sposobem spedzania czasu)

Poprawa dostepu wigze sie z eliminacjg Liczba uzyskanych
przeszkod w dostepie do publicznego systemu  swiadczen
opieki zdrowotnej, co zwykle wigze sie z (i) zdrowotnych
ograniczonymi mozliwosciami produkcyjnymi
8  Poprawa dostepnosci Placowek stuzby zdrowia, (ii) przeszkodami
geograficznymi spowodowanymi
nierbwnomiernym rozmieszczeniem
infrastruktury zdrowotnej i kompetencji oraz
(iii) ograniczeniami finansowymi i technicznymi

Jest to miara poprawy postrzegania, ktora Odsetek pacjentéow
zalezy od fizycznych warunkdéw pobytu, 0 Wyzszym
. organizacji opieki, postawy personelu oziomie
Zwiekszona & iiop p. . vp e > .
medycznego, zaufania i pewnosci siebie zadowolenia

satysfakcja pacjentow
Nalezy wyjasni¢ mechanizm poprawy jakosci
postrzeganej

Rozwigzania cyfrowe mogg zmniejszy¢ koszty ~ EUR za tone CO2

zewnetrzne, zwtaszcza w odniesieniu do

zuzycia energii przez centra danych i sieci.

. Mozna je wystarczajaco dobrze oszacowac za
10 Redukcja kosztow  ,5m0cq wskaznikéw emisji i spotecznego
zewngtrznych kosztu wegla. Mozna réwniez rozwazy¢ inne

wptywy zewnetrzne, na przyktad w odniesieniu

do oszczednosci kosztéw transportu (o ile nie

sg one banalnie mate)

EUR na pojazd- km

UWAGA: HCM, metoda kapitatu ludzkiego.

Metody takie jak
zmniejszenie liczby
przyje¢ do szpitala (patrz
wyzej)

Alternatywne koszty
zaoszczedzone w cenach
sektora prywatnego, jako
wskaznik postrzeganej
wartosci ustug

Koszty alternatywne
zaoszczedzone w sektorze
prywatnym jako wskaznik
postrzeganej wartosci
ustug

Ekonomiczny koszt wegla
(patrz punkt 2.5 czesci
i VAE)

Unikniete koszty
eksploatacji pojazdow
(patrz Zatgcznik V)
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ZAtACZNIK IX. TECHNOLOGIE INFORMACYIJNE i KOMUNIKACYIJNE: E-UStUGI

IX.1. Wprowadzenie

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie kluczowych aspektéw AE, ktére decydenci i promotorzy projektéw powinni/moga
bra¢ pod uwage przy opracowywaniu projektow z duzymi komponentami ICT. Komisja Europejska wskazata na cyfryzacje jako
jeden z kluczowych celéw, ktéry ma zapewni¢ Europie miedzynarodowa konkurencyjnos¢, wspieraé spéjnosc regionalng, poprawié
warunki zycia w catej Europie oraz sprawi¢, ze Europa bedzie swiadczyc¢ lepsze ustugi dla obywateli i przedsiebiorstw. Cyfryzacja
umozliwia wzrost produktywnosci, wydajnosci i efektywnosci. Powszechne wykorzystanie technologii ICT rodzi jednak wiele
wyzwan systemowych. Nalezg do nich zjednej strony obawy zwigzane zochrong danych, prawami do prywatnosci
i bezpieczenstwem cybernetycznym, a z drugiej strony mozliwo$¢ udostepnienia wszystkim korzysci ptyngcych z technologii
informacyjno-komunikacyjnych poprzez rozmieszczenie infrastruktury cyfrowej i rozwdj wymaganych umiejetnosci cyfrowych.

Szereg inicjatyw politycznych UE i Zrédet finansowania moze finansowac inwestycje w réznych sektorach cyfrowych. Poniewaz
technologie informacyjne i komunikacyjne dotyczg wszystkich sektoréw, nie jest mozliwe objecie rozwoju tego sektora jednym
celem politycznym. Uznajac potencjat cyfryzacji, Komisja Europejska przedstawita w lutym 2020 roku trzy szerokie filary swojej
strategii na rzecz cyfrowej przysztosci Europy (Komisja Europejska, 2020). Strategia ma na celu zapewnienie wtasciwego otoczenia
prawnego i etycznego dla uzytkownikow i rynku. Mozliwe zrdodta wsparcia publicznego dla projektow z duzymi komponentami ICT
to program badawczy Horyzont Europa, program Cyfrowa Europa (Komisja Europejska, 2018), instrument ,tgczac Europe” oraz
polityka regionalna UE. Jesli chodzi o polityke regionalng UE, Bardziej inteligentna Europa jest jednym z dwdch priorytetow (wraz
z celem politycznym Zielona Europa), ktore w nastepnej fazie majg otrzymac wiekszos¢ funduszy polityki regionalnej UE. Obejmuje
on dziatania zwigzane miedzy innymi z rozwojem e-Ustug.

W tej czesci skupiamy sie na AE wprowadzenia ICT do swiadczenia ustug publicznych. Ustugi publiczne $wiadczone przy wsparciu
ICT nie rdznig sie zakresem od ustug swiadczonych w sposdb tradycyjny. W tym sensie cele, oczekiwane korzysci i metody oceny
sg typowe dla ich odpowiednich sektoréw, takich jak tgcznos¢ szerokopasmowa, energia, transport lub zdrowie, i nie sg tutaj
omawiane. Jednak przy przejsciu na cyfrowe swiadczenie ustug zaobserwowano pewne przekrojowe, a nie sektorowe kwestie,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage, m.in. wzrost efektywnosci ustugodawcdédw, poprawe jakosci ustug i wspotzaleznos$¢ z innymi
infrastrukturami. Niniejszy rozdziat zawiera przyktady podejscia do przygotowania projektu oraz korzysci projektowych z e-Ustug
stosowanych w projektach e-Edukacji i e-Administracji. Przedstawione ponizej zasady moga miec¢ zastosowanie takze do dalszych
projektow, takich jak cyfrowe karty identyfikacyjne oraz rdznego rodzaju portale ustugowe prowadzone przez podmioty publiczne
itp.

IX.2. Cykl i metody rozwoju projektu

Rozwdj e-Ustug wymaga duzego naktadu pracy przygotowawczej. W przypadku sektora publicznego sukces tych ustug zalezy
w duzej mierze od jasno zdefiniowanego zestawu polityk, wspierajgcego podejscia do zarzgdzania zmiang i zdefiniowanych ram
prawnych, w szczegdlnosci gdy chodzi o bezpieczenstwo iintegralnos¢ danych. Opracowanie nowej e-Ustugi wymaga rowniez
uwzglednienia catosciowych proceséw juz istniejgcych w sektorze publicznym, jak rowniez ewentualnych zmian instytucjonalnych
i organizacyjnych.

Na przyktad projekty z zakresu e-Administracji czesto stanowig czes¢ szerszej reformy sektora publicznego, ktérej celem jest
usprawnienie proceséw instytucji publicznych za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych. W tym procesie nalezy
uwzglednié¢ wszystkich zainteresowanych, ich wymagania oraz istniejacga infrastrukture teleinformatyczng, ktéra moze wymagac
aktualizacji lub modyfikacji. Brak interoperacyjnosci pomiedzy systemami réznych podmiotéw znacznie ograniczytby korzysci
osiggniete w ramach projektu.

Do okreslenia efektow projektéw ICT mozna wykorzystaé eksperymenty terenowe. Dzieki projektom pilotazowym mozna
przeprowadzi¢ badania skutecznosci przed wprowadzeniem na rynek krajowy lub stopniowym wprowadzaniem. Zaletg projektu
pilotazowego jest to, ze srodek jest testowany w ,Swiecie rzeczywistym”, caty czas pamietajgc o tym, w jakim stopniu wyniki
projektu pilotazowego mogg by¢ uogdlnione (CPB Holenderskie Biuro Analiz Polityki Gospodarczej, 2017).

Podobnie, wiaczenie TIK do procesdéw uczenia sie, nauczania i administracji szkolnej jest odpowiedzig na potrzebe dostosowania
sie szkoét do ztozonych i zmieniajacych sie kontekstow, w ktérych funkcjonujg, w tym do ery cyfrowej i rosnacej réznorodnosci
wsrod ucznidw. Te kwestie wymagaja nie tylko dostosowania programdw szkolnych, ale réwniez bardziej zréznicowanych metod
nauczania i uczenia sie, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich uczniow.

Jesli chodzi o wczesny screening i wybor technologii, w przypadku projektow e-Ustug nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace
aspekty: interoperacyjnos¢ i zgodnos¢ ze standardami, dostepnosc technologii oraz ogdlny koszt inwestycji i fazy operacyjnej.
Jesli chodzi o pierwszy element, kluczowe znaczenie ma uwzglednienie interoperacyjnosci i zgodnosci z odpowiednimi normami
i innymi ustugami wprowadzonymi lub planowanymi na poziomie krajowym, europejskim lub miedzynarodowym. Odejscie od
takich standardéw lub nieuwzglednienie innych ustug lub platform spowodowatoby, ze opracowanie rozwigzania bytoby
kosztowne i czasochtonne oraz zwiekszytoby ryzyko wdrozenia. Jako kolejny krok sugeruje sie rozwazenie, czy istnieja technologie
tatwo dostepne. Nawet w przypadku stosowania standardowych rozwigzan, moze zaistnie¢ potrzeba modyfikacji istniejgcych
rozwigzan, aby sprosta¢ specyficznym wymaganiom projektu, przy czym nalezy wzig¢ pod uwage koszty takiego dostosowania.
Woreszcie, jezeli istnieje kilka mozliwych rozwigzan, nalezy okresli¢ catkowity koszt projektu — wybor technologii moze mieé¢ wptyw
na faze projektowania, realizacji lub eksploatacji, w tym na ewentualne koszty modernizacji.
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IX.3. Analiza ekonomiczna

Ze wzgledu na szeroki zakres réinych typow projektéw e-Ustug, moiliwe jest przedstawienie tylko kilku ogélnych uwag
dotyczacych korzysci, ktére sg wspdlne dla tych ustug i wymierne, i ktére powinny by¢ uwzglednione w analizie ekonomicznej.
Poza tymi ogdlnymi uwagami, AE projektéw ICT powinna by¢ najpierw rozpatrywana w odniesieniu do , gtéwnego” sektora, do
ktorego nalezg projekty. Na przyktad projekty dotyczace e-Zdrowia powinny by¢ zgodne z wytycznymi dotyczgcymi infrastruktury
opieki zdrowotnej, projekty badawcze z komponentem ICT powinny by¢ dostosowane do podejscia dotyczacego badan, rozwoju
i innowacji, a projekty dotyczgce rozwoju obszaréw miejskich musiatyby w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ ramy urbanistyczne.

W niniejszym rozdziale zaktada sie ogdlnie, ze spoteczno-ekonomiczne skutki projektu sg weryfikowane za pomoca podejscia CBA.
Ponadto kazdy inny rodzaj e-Ustugi pocigga za soba réwniez korzysci jakosciowe, ktdre sg bardziej typowe dla poszczegdlnych
dziedzin, na przykfad e-apteka lub e-szkota. W przypadku takich projektéw mozna réwniez rozwazy¢ zastosowanie metodologii
MCA, aby uchwycié¢ skutki wykraczajace poza ilosciowe skutki ekonomiczne, na przykiad jakosé zycia lub wktad w zmiany
klimatyczne.

Pierwszym ogdlnym spostrzezeniem dotyczgcym projektow, ktdre zastepujg istniejacg ustuge mozliwoscia ustugi cyfrowej lub
zdalnej, takich jak projekty z zakresu e-Administracji, e-Zdrowia czy e-szkoly, jest wzrost ich efektywnosci. Mozna je wycenié
w analizie ekonomicznej, przypisujgc wartosci pieniezne do oszczednosci kosztéw i czasu.

- Jesli chodzi o oszczednosci, to mogg one wystgpi¢ przede wszystkim u wtasciciela infrastruktury / dostawcy
ustugi, na przyktad departamentu lub agencji rzadowej, szpitala lub szkoty, ale takze u uzytkownikéw ustugi. Z reguty
wszystkie oszczednosci kosztow, ktore wystepujg u wihasciciela infrastruktury / dostawcy ustugi, sg juz uwzgledniane
w analizie finansowej (a co za tym idzie w analizie ekonomicznej). Oszczednosci kosztéw, z ktdrych korzystajg
uzytkownicy, ktérymi sg — w przypadku projektéw e-Administracji — inne departamenty lub agencje rzadowe,
obywatele lub przedsiebiorstwa, nie sg uwzgledniane w analizie finansowej. Nalezy je uznac za korzysci ekonomiczne
i uwzgledni¢ w analizie ekonomicznej. Korzysci dla uzytkownikéw wynikajace z oszczednosci kosztdw mozna okresli¢
ilosciowo w CBA poprzez oszacowanie bezposrednich oszczednosci kosztow podrdzy (np. paliwa) oraz zmniejszonych
kosztéw przekazywania informacji (np. telefon, poczta lub interakcje bez uzycia papieru).

- Oszczednosc¢ czasu moze stanowic istotng korzysc z projektow e-Ustug. W przypadku AE oszczednosci czasu
podrdzy nalezy oszacowac dtugosc uniknietego czasu podrdzy oraz ekonomiczng wartos¢ czasu. Na przyktad, projekt
e-Administracji umozliwiajgcy wdrozenie interfejséw uzytkownika, ktdre pozwalajg na sktadanie wnioskow
o dokumenty osobiste przez Internet, wyeliminuje czas podrézy mieszkancéw do lokalnych urzedéw. Oprocz
zaoszczedzonego czasu podrdzy, realizacja projektu e-Administracji moze prowadzi¢ do oszczednosci czasu dzieki
szybszemu Swiadczeniu ustug (np. z powodu unikniecia kolejek w urzedach lub skrécenia czasu rozpatrywania
whioskéw). Dtugos¢ zaoszczedzonego czasu nalezy oszacowad na podstawie udokumentowanych zatozen.

Ulepszenia w zakresie swiadczonych ustug, ktére przektadajg sie na wiekszg wygode uzytkownikéw, to druga najczestsza grupa
skutkdw projektow e-Ustug. Na przyktad w przypadku e-Edukacji dzieki integracji ICT w szkotach uczniowie mogg korzystaé
z ulepszonych ustug edukacyjnych (np. zindywidualizowanych programéw nauczania i innowacyjnych praktyk pedagogicznych).
Ponadto, wynikajgcy z tego wzrost umiejetnosci cyfrowych moze w przysztosci prowadzi¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie.
Korzysci mozna oszacowac, przyjmujgc podejscie WTP, zgodnie z ktdrym wartos¢ ekonomiczna ustugi swiadczonej przez
(publiczny) projekt edukacyjny jest zazwyczaj wieksza niz ewentualne optaty pobierane od studentéw. W przypadku ustug e-
Administracji uzytkownicy mogg uwazaé, ze lepsze Swiadczenie ustug, obnizony poziom bteddow, zwiekszona niezawodnosc
i tatwiejsza komunikacja sg waznymi korzy$ciami, i moze by¢ mozliwe ilosciowe okreslenie tej kategorii korzysci za pomoca
tradycyjnych badan prébnych lub jakosciowych grup fokusowych (*°).

Trzecia grupa korzysci ptynacych z projektéw dotyczacych e-Ustug polega na wspdélnym celu tych projektéw, jakim jest
zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa ustug elektronicznych, poprawa reputacji oraz zwiekszenie zaufania uzytkownikéw.
Wycena rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa informacji wymaga wystarczajgcych danych o incydentach iich konsekwencjach.
Chociaz w niektdorych badaniach prébowano zmierzy¢ korzysci ptyngce z poprawy bezpieczenstwa i chociaz kwantyfikacja tych
korzysci moze by¢ mozliwa w poszczegdlnych projektach, jako ogdlne zalecenie sugeruje sie, aby korzysci te rozpatrywac w sposdb
jakosSciowy.

Kolejng obserwacjg wspodlng dla projektéow e-Ustug jest trudnos¢ w ilosciowym okresleniu wptywu netto na srodowisko.
W przypadku projektéw, ktore dotyczg duzej liczby uzytkownikdéw, takich jak projekty z zakresu e-Administracji lub e-Edukacji,
badania nad wptywem emisji gazéw cieplarnianych nie sg dzi$ wystarczajgco dojrzate, aby zmierzy¢ wptyw netto ustug cyfrowych
na zuzycie energii i, bardziej ogdlnie, na Srodowisko. Dlatego zaleca sie, do czasu udostepnienia odpowiednich badan, rozwazenie
tej korzysci w kategoriach jakosciowych, a nie poprzez wycene jej wptywu w modelu CBA (*6).

RAwnie wazne jest to, ze projekty ICT sq wspoétzalezne z innymi elementami infrastruktury, takimi jak fgcza szerokopasmowe,
komputery i aplikacje dla uzytkownikéow koricowych, a takze od tego, czy uzytkownicy posiadajg odpowiednie umiejetnosci, aby
korzystaé z nowych i innowacyjnych ustug. W przypadku, gdy nie istnieje odpowiednia infrastruktura i konieczne sg dodatkowe
znaczace inwestycje ze strony trzeciej lub uzytkownikéw, aby pojawit sie dany rodzaj korzysci, szacowane korzysci z projektu

4 Analityk projektu powinien jednak uwazac, aby nie liczy¢ podwéjnie tej kategorii korzysci z oszczednosciami kosztéw i czasu uzytkownikow, poniewaz mozna zatozy¢, ze przektadajq sie one automatycznie na
wzrost satysfakcji uzytkownikow.

“ Jezeli projekt pociaga za soba wymierne zmniejszenie kosztéw transportu (np. unikniecie podrézy samochodem), redukcjg emisji GHG mozna wycenic zgodnie z metodologia przedstawiong w Zataczniku V

@ ("Transport").
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powinny by¢ rozdzielane proporcjonalnie. Do kwantyfikacji korzysci nalezy zastosowaé odpowiedni wskaznik korzysci netto
(obliczany jako udziat kosztéw projektu w kosztach catkowitych, koniecznych do pojawienia sie korzysci).

Wreszcie, petny wptyw projektow ICT nie jest tatwy do okreslenia w kategoriach pienieznych. W przypadku wielu korzysci
ekonomicznych bardzo trudne, a moze nawet niemozliwe jest znalezienie sposobu na spieniezenie ich wartosci. Projekty ICT sg
rowniez nosnikiem wielu réznych ustug, dla ktdrych ICT, infrastruktura i sprzet stanowig podstawe.

Jak wspomniano, nie jest mozliwe proste przedstawienie zalecern dotyczgcych wszystkich mozliwych inwestycji w sektorze
i zwigzanych z nimi korzysci. W tej czesci przedstawiono przykfad izarys ewentualnego podejscia zbiorczego do analizy CBA
w dwdch réznych sektorach: e-Ustug w administracji publicznej i w edukacji. Ogdlnie rzecz biorgc, zasady obowigzujace w tych
sektorach, w tym wspdlne korzysci i korzysci specyficzne dla danego sektora, moga by¢ wykorzystane jako przewodnik dla innych
projektdw w tym obszarze.

Projekty dotyczgce e-Ustug publicznych
Znaczenie wdrazania nowych ustug e-Administracji oraz, tam gdzie to mozliwe, zastgpienia tradycyjnych ustug rzagdowych ich
elektronicznym odpowiednikiem jest powszechnie uznawane.

Dla celéw niniejszego dokumentu, projekt e-Administracji jest zaprojektowany iwdrozony w celu wygenerowania szerszych
korzysci dla spoteczenstwa. W zwigzku z tym przychody finansowe i oszczednosci kosztow, ktére pojawiajg sie u wtasciciela
projektu, nie oddaja w petni wptywu projektu. Oprdcz szeregu wymiernych korzysci dla uzytkownikdéw, takich jak oszczednos$¢
kosztow lub czasu, istnieje wiele korzysci jakosciowych, ktére mogg znaczgco wptyngé na zycie obywateli, ale ktérych nie da sie
skwantyfikowac za pomocg zadnej solidnej metodologii. Przyktad oceny korzysci podany jest w tabeli 15.

Tabela 15. Przyktad oceny korzysci z publicznych projektow e-Ustug

” : Ocena Ocena
Korzys¢ ekonomiczna S o
pieniezna jakosciowa

Korzysci dla uzytkownika Oszczednosc¢ kosztéw, w tym bezposrednia oszczednosé
w postaci oszczednosci y kosztow podrézy i obnizenie kosztow przekazywania
kosztow informacji (np. telefon, poczta lub interakcje bez uzycia
papieru)
Korzysci dla uzytkownika y Oszczednosc czasu dzieki skroceniu czasu podrozy, skréceniu
w postaci oszczednosci czasu czasu przetwarzania, eliminacji zadan itp.
Korzysci dla uzytkownika Lepszy i wiekszy pobor dochodéw (np. systemy sktadania
w postaci zwiekszonych v v i przetwarzania podatkéw online w celu zwiekszenia
przychodéw przejrzystosci)
Korzysci z wygody y v Szybsze/lepsze $wiadczenie ustug i zmniejszenie liczby
btedow
Zwiekszone bezpieczenstwo y y Unikanie utraty produktywnosci z powodu przestojow
danych w pracy wynikajgcych z incydentow bezpieczenstwa
Korzysci dla srodowiska Kwantyfikacja bezposrednich oszczednosci kosztow
v v i jakosciowa ocena szerszego wptywu projektu na

srodowisko

Inne niekwantyfikowalne korzysci ekonomiczne projektéw e-Administracji mogg obejmowac:
- lepsze dostosowanie polityki i wynikéw oraz wsparcie w podejmowaniu decyzji;

- lepszeiterminowe informacje utatwiajace ksztattowanie polityki (umozliwiajg gromadzenie wiekszej ilosci, wiekszej ilosci
i nowych danych oraz wiekszg zdolno$¢ do wymiany informacji);

- lepsze planowanie/wycena dzieki danym generowanym przez system;

- poprawe wizerunku ustugodawcy publicznego i pracy administracyjnej;

- lepsze $wiadczenie ustug i lepsza obstuga klienta (bardziej zrozumiate ustugi i personalizacja);
- poprawe spdjnosci i jakosci ustug (interoperacyjnosc i lepsza wspédtpraca wielu instytucji);

- wieksze wykorzystanie przystugujacych uprawnien;

- poprawe komunikacji (np. natychmiastowe potwierdzenie rozpatrzenia wniosku).

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu okolicznosciach projekty e-Ustug majg szeroki wptyw na gospodarke narodowsg i cate spoteczenstwo.
Na przyktad na decyzje lokalizacyjne inwestoréw moze wptyngé poprawa poziomu ustug publicznych w danym kraju. Te szersze

korzysci moga obejmowac:
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- wptyw na decyzje lokalizacyjne (zwiekszona wydajnosc i lepsza jakos¢ ustug zwiekszajg atrakcyjnos¢;

- kraju jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy konkurencyjnosci i wydajnosci);
- wzmocnienie demokracji (zwiekszenie udziatu i wktadu uzytkownikéw);

- zwiekszenie przejrzystosci i ograniczenie korupcji (poprzez upublicznienie informacji);

- poprawa umiejetnosci w zakresie TIK i przywddztwa w gospodarce cyfrowej.

Technologie informacyjne i komunikacyjne w nauce

W przypadku projektow, ktére majg na celu wprowadzenie do nauki narzedzi ICT (szkolenia, materiaty isprzet), zaleca sie
potozenie nacisku na stworzenie odpowiednich ram edukacyjnych istruktury instytucjonalnej w celu maksymalizacji efektow
edukacyjnych oczekiwanych od projektu.

Rola technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauce zostata omdéwiona w wielu badaniach, a w literaturze opisywane sg
zarowno jej pozytywne, jak inegatywne skutki. Niemniej jednak, czesciowo ze wzgledu na ztozonos$¢ réznych systemow
edukacyjnych oraz duze rdznice w dojrzatosci cyfrowej pomiedzy poszczegdlnymi krajami, nie istniejg powszechnie przyjete
i sprawdzone metodologie pozwalajgce na kwantyfikacje i wycene korzysci w kategoriach pienieznych. Dlatego trudno jest
zaproponowac jednolita metodologie, poniewaz mozna podac tylko wskazéwki, w zaleznosci od zakresu kazdego projektu nauki
TIK.

Tabela 16 przedstawia kilka wstepnych podejs¢ do mozliwej kwantyfikacji korzysci. Sugeruje sie, aby przeprowadzi¢ CBA tylko
w odniesieniu do bezposrednich korzysci, jakie odnoszg ,uzytkownicy” projektu, wtym uczniowie, nauczyciele ipersonel
administracyjny szkoty.

Nalezy jednak podkresli¢, ze doswiadczenie w stosowaniu CBA w analizie tego typu projektéw jest ograniczone, ze wzgledu na
trudnosci w oszacowaniu wartosci pienieznych korzysci w inwestycjach edukacyjnych. W zwigzku z tym inne techniki, takie jak
MCA, mogg byc¢ réwniez odpowiednie do analizy projektow, ktérych celem jest wprowadzenie narzedzi ICT do nauki.

Tabela 16. Ocena korzysci z cyfryzacji szkoty

Oszczednosci w zarzgdzaniu, Podejscie do oszczednosci kosztéw — jezeli nie zostato uwzglednione w analizie
administracji i planowaniu pracy finansowej

WTP — wartos$¢ ekonomiczna lepszych ustug edukacyjnych swiadczonych w ramach
Lepsze ustugi edukacyjne dla uczniéw  projektu publicznego moze by¢ wyrazona przez taryfy/optaty stosowane wobec
uczniow szkét prywatnych oferujgcych podobne ustugi

Podejscie oparte na kapitale ludzkim — jednostka jest ,warta” dla spoteczenstwa tyle,
ile wyprodukuje w ciggu swojego zycia. Korzy$s¢ mozna obliczy¢ jako réznice
w wynagrodzeniu miedzy pracownikami z i bez wyksztatcenia sredniego

Ograniczenie liczby oséb porzucajgcych
szkote

WTP — jako wskaznik zastepczy mozna wykorzystac réznice w wynagrodzeniu miedzy
sektorem prywatnym a publicznym w systemie edukacji, mozna tez wykorzystaé
unikniety koszt uczestnictwa w szkoleniach oferowanych na rynku prywatnym, ktére
pozwalajg na rozwiniecie tego samego poziomu kompetencji cyfrowych

Rozwéj zawodowy
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ZALACZNIK X. OPTYMALIZACJIA PROGRAMOW ROZWOJU TERYTORIALNEGO i MIEJSKIEGO

X.1. Wprowadzenie

Rozwdj terytorialny ze szczegélnym uwzglednieniem uwalniania lokalnego potencjatu gospodarczego, wspierania
inteligentnego rozwoju, promowania dziatan w zakresie zmian klimatycznych i poprawy warunkdéw zycia jest giéwnym celem
polityki UE. Komisja Europejska opublikowata wskazéwki dotyczgce procesu opracowywania zrownowazonych strategii miejskich
dla projektéw i programéw miejskich (JRC, 2020). Wspiera réwniez innowacje w panstwach cztonkowskich poprzez programy
ukierunkowane na cyfryzacje i inteligentng specjalizacje (*’) oraz uruchomita nowy Europejski Zielony tad (Komisja Europejska,
2019). Polityka ta wymaga wielosektorowych programdéw inwestycyjnych, ktére sg zakotwiczone w zintegrowanych planach
potaczonych z planowaniem przestrzennym.

W okresie programowania 2021-2027, oprdcz strategicznego nacisku na agende zmian klimatycznych (np. Porozumienie Paryskie),
nacisk zostanie potozony na odbudowe gospodarczg po COVID-19. Oczekuje sie, ze nacisk na regionalny inteligentny rozwéj (w tym
inwestycje typu smart city, gospodarka cyrkularna i projekty ,,sprawiedliwej transformacji”) bedzie kontynuowany.

Programy inwestycyjne regionéw lub miast (promotoréw publicznych) muszg odzwierciedla¢ strategie rozwoju zawarte w ich
planach zagospodarowania przestrzennego oraz polityki na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Wtadze poprzez takie programy inwestycyjne starajg sie stymulowac¢ warunki wzrostu i rozwoju lokalnego oraz poprawic jakosé
zycia (dobrobyt) mieszkaricow, przede wszystkim poprzez roboty publiczne i $wiadczenie ustug publicznych. Zrédtem finansowania
takich programéw terytorialnych moga byé fundusze europejskie (*8). Narzedziem, ktére czesto wykorzystuje sie w tym kontekscie,
sg zintegrowane inwestycje terytorialne (URBACT, 2019). Zintegrowane inwestycje terytorialne umozliwiajg panstwom
cztonkowskim UE tgczenie srodkéw finansowych zkilku osi priorytetowych jednego lub kilku programéw operacyjnych
(programow UE) w celu zapewnienia realizacji zintegrowanej strategii dla okreslonego terytorium.

W tym rozdziale skoncentrujemy sie na metodologii MCA, w szczegélnosci na analizie wielokryterialnej opartej na polityce
(PLMCA), ktéra jest szczegdlnie dostosowana do programoéw terytorialnych i miejskich z inwestycjami wielosektorowymi.

Metodologia PLMCA pozwala na ocene oczekiwanych korzysci w odniesieniu do wyraznego zestawu polityk i celéw — innymi stowy,
obowigzujacych ram — okreslonych przez organ decyzyjny. Pomaga rowniez w okreSleniu synergii miedzy projektami (np.
transport, tgcznos¢ szerokopasmowa, efektywnos¢ wodna i energetyczna) oraz miejsc, w ktérych mozna wykorzystac¢ fundusze
spoteczne. Narzedzie MCA mozna wykorzysta¢ do rozwazenia powigzan miejsko-wiejskich i gmin ,wiejskich” w zintegrowanych
strategiach terytorialnych i modelach realizacji. Pomaga w tgczeniu projektéw réznych samorzadow i gmin, aby utatwic¢ im dostep
do réznych zrédet finansowania.

Opracowanie skutecznego zestawu narzedzi MCA w kontekscie miejskim/terytorialnym wymaga:

- zasady zrébwnowazonego rozwoju urbanistycznego, ktére nalezy wprowadzi¢ na poziomie lokalnym oraz rygorystyczny
system zintegrowanego planowania;

- jasno okreslone polityki i ich cele;
- jasno wyartykutowane i znaczgce wskazniki / kryteria analizy / korzysci, ktdre sg przyjazne dla uzytkownika i mogg by¢
- stosowane w sposdb kompleksowy;
- konsensus w sprawie punktacji korzysci jakosciowych i iloSciowych;
- jasny konsensus co do wzglednej waznosci (tzn. wagi) celdw i ich wskaznikow;
- konsensus co do sposobow identyfikacji, rejestracji i opisu kluczowych ryzyk i szans.
Przyktadem wykorzystanym w tym rozdziale jest zastosowanie narzedzia PLMCA w programie zrébwnowazonego rozwoju miasta.

X.2. Kiedy stosowac analize wielokryterialng

Zréwnowazone programy miejskie obejmujg zwykle wiele sektordw, ktére wymagajg zintegrowanego planowania, a wiekszos¢
projektdw na danym obszarze jest ze sobg powigzana; podejscie ramowe jest wiec najbardziej odpowiednie dla wyzwania, jakim
jest ocena programu obejmujgcego rézne sektory. O ile w przypadku pojedynczych projektéw dotyczacych mobilnosci miejskiej
(np. obwodnicy lub przedtuzenia linii tramwajowej) odpowiednia bytaby np. analiza kosztow i korzysci, o tyle w przypadku
zaangazowania wiekszej liczby sektorow ocena staje sie bardziej ztozona, poniewaz wystepujg wspdlne korzysci ekonomiczne.
Dzieje sie tak nawet w przypadku raczej prostych projektow rewitalizacji miast (np. tgczgcych poprawe drég i/lub odwodnienie
powierzchniowe). Aby méc przeprowadzi¢ AE w kontekscie rozwoju obszaréow miejskich, nalezy rozwazy¢ rézne metodologie AE
jako odpowiednie dla réznych typow, faz i aspektéw inwestycji w rozwdj obszaréw miejskich.

Metodologia MCA moze by¢ stosowana na kolejnych etapach rozwoju programu inwestycji terytorialnych (rys. 3), w tym
zrownowazonego rozwoju miast.

47 Patrz np. Platforma Inteligentnej Specjalizacji, ktora wspiera parstwa cztonkowskie (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/)
8 programy i projekty zréwnowazonego rozwoju miast moga by¢ finansowane z wielu funduszy europejskich i/lub z kombinacji innych funduszy. .
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Rysunek 3. Etapy analizy programow inwestycji terytorialnych

Wtadze lokalne/ Wtadze lokalne/
regionalne/ regionalne/
krajowe decyduja krajowe decydujg

CBA, CEA lub MCA

do analizy opcji

0 sposobie 0 sposobie
przygotowania przygotowania

( \ ( \ mwér/ ustalenb ( \ ( Ponowne

. . . — uruchomienie
. . priorytetow Analiza projektow .
Plany inwestycyjne s L narzedzia w celu
i iinne program projektow na miejskich sprawdzenia, cz
Strategia L _p g v podstawie (transport, energia, p. ’ y
miejskie/regionalne o projekty stanowig
programu rewitalizacja itp.)

\ VAN J \Deveiree )\ J \Unwestyging

- Okreslenie strategii miejskiej lub programu inwestycji terytorialnych wymaga zintegrowanego, wielosektorowego
podejscia do planowania, obejmujgcego udziat przedstawicieli / kluczowych zainteresowanych stron wszystkich
oczekiwanych obszaréw inwestycji (podsektoréow). Zréwnowazona strategia miejska opiera sie na odpowiednich,
obowigzujacych politykach oraz na lokalnych potrzebach i moze dotyczy¢ réznych poziomdéw polityki miejskiej. JRC
(2020) podaje wiecej informacji na temat wytycznych Komisji Europejskiej, jak zdefiniowa¢ zrGwnowazong strategie
miejska. Jesli oczekuje sie, ze PLMCA zostanie wykorzystana na etapie wyboru/priorytetyzacji projektéw, pomocne jest
ustalenie kryteriow i odpowiednich ram na etapie tworzenia strategii, aby uzyskaé bardziej spojne ¢wiczenie (np.
rozpocza¢ budowe matrycy PLMCA przedstawionej w sekcji X.3 na tym wczesnym etapie tworzenia strategii).

- Tworzenie i zarzgdzanie planem lub programem inwestycyjnym wymaga udziatu wszystkich zainteresowanych stron,
aby zapewni¢, ze program lub plan obejmuje wszystkie cele polityczne strategii, ktorg ma realizowac. PLMCA moze by¢
rowniez zalecana do definiowania plandéw lub programdéw inwestycyjnych, poniewaz jasno przedstawia Sciezke
i wskazniki dziatan oraz ich potencjalne korzysci, pomagajac wich przesledzeniu w odniesieniu do celéw polityki.
Zapewnia roéwniez ocene adekwatnosci samych celdw polityki (tzn. jest sposobem na sprawdzenie spdjnosci miedzy
politykg a korzysciami i odwrotnie). Jak wyzej, jezeli prace nad PLMCA juz sie rozpoczety lub jezeli rozpoczynajg sie na
tym etapie, zastosowanie metody PLMCA w nastepnym etapie (tj. wybdr/priorytetyzacja projektow) staje sie bardziej
spojnym dziataniem.

- MCA moze by¢ uzytecznym narzedziem dla zapewnienia solidnej podstawy do ustalania priorytetéw projektow
w odniesieniu do okreslonego zestawu dokumentow strategicznych. MCA utatwia poréwnanie réznych projektow lub
zestawow projektow, biorgc pod uwage wszystkie kryteria/wskazniki (nawet te, ktére nie sg wycenione) i odnosi je do
polityk, do ktdérych dazg dokumenty strategiczne i planistyczne w bezposredni sposdb. Korncowe wyniki mozna
wykorzystac do stworzenia listy priorytetow (np. zaczynajgc od projektéw, ktore otrzymaty najwyzsze oceny).

- W analizie lub analizie poszczegélnych projektéw tradycyjnie stosuje sie CBA lub CEA. MCA moze by¢ przydatne
w kontekscie AE do poréwnania opcji strategicznych dla pojedynczego projektu (patrz rozdziaty 1.3 i 3.2 czesci i VAE).

- Konieczne jest stale monitorowanie/ocena i ciggte dostosowywanie programu. MCA (jak wszystkie narzedzia AE)
moze by¢ powtdrzony na réznych etapach cyklu projektowego, aby sprawdzi¢, czy koricowy zestaw projektow stanowi
program.

Udziat najbardziej istotnych zainteresowanych stron od poczatku procesu analizy poprawia jakos$¢ catej analizy. Ten zespot ztozony
z wielu zainteresowanych stron uczestniczy w catym procesie w miare postepéw analizy. W ten sposdb miasto/terytorium rozwija
catosciowy obraz inwestycji, zmniejszajgc ryzyko siloséw i poprawiajgc zarzadzanie. Nalezy pamietac, ze struktura zarzadzania
miastami jest rézna w réznych okregach wyborczych i wréznych krajach, co powinno by¢ odzwierciedlone w uktadzie
zainteresowanych stron. Potrzebne jest zréwnowazone podejscie top-down / bottom-up, aby napedzaé zintegrowany
zrbwnowazony rozwdj miast, innymi stowy podejscie, ktére uwzglednia wzgledy polityczne administracji i wzgledy potrzeb
przedstawicieli zainteresowanej ludnosci w zaleznosci od sektora (mobilno$¢, edukacja, zdrowie, efektywnos$é energetyczna,
ustugi, cyfryzacja itp.)

X.3.  Przyktad programu rewitalizacji miasta wspieranego przez analize wielokryterialng prowadzonqg w ramach polityki

Przyktad przedstawiony w tej czesci ilustruje zastosowanie MCA do analizy programu rewitalizacji miasta. Opisana metoda jest
mozliwa do powielenia na innych etapach procesu rozwoju miasta/terytorium, jak wyjasniono powyzej. Kluczowy wniosek wtadz
lokalnych dotyczyt utatwienia procesu ustalania priorytetéw i wyboru projektéw w celu opracowania programu inwestycyjnego
strategii oraz optymalizacji jego realizacji i pdzniejszego oddziatywania. W tym celu JASPERS zaproponowat wdrozenie specjalnego
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narzedzia, metodologii PLMCA, jako narzedzia opartego na programie Excel, ktdre pomaga decydentom w wyborze pakietéow
Srodkéw i harmonogramu ich realizacji. W tym konkretnym przypadku pakiety regeneracyjne — mieszkalnictwo, umiejetnosci,
kultura, transport i biznes — zostaty wtgczone do matrycy w ramach kolumn okreslanych jako ,,wymiary priorytetowe”.

W tym przyktadzie chodzito o ocene programu rewitalizacji opracowanego dla zaniedbanej dzielnicy miasta. W programie
okreslono pie¢ obszarow dziatania ("pakiety regeneracyjne"), o ktorych byta mowa powyzej: mieszkalnictwo, umiejetnosci,
kultura, transport i biznes. W ramach kazdego obszaru wymieniono szereg potencjalnych inwestycji (np. W przypadku kultury
propozycje obejmowaty kilka renowacji budynkéw o wartosci historycznej i kulturalnej; w przypadku transportu propozycje
obejmowaty modernizacje drég i wprowadzenie rowerdw elektrycznych).

Ramy PLMCA rozpoczynajg sie od etapu strukturyzacji problemu poprzez okredlenie kontekstu decyzji, a w szczegdélnosci

obowigzujacej polityki i wytycznych instytucjonalnych. Kolumny 1-5 w tabeli 17 ilustrujg ten proces.

Tabela 17. Kolumny PLMCA 1-5

(1)
Wymiar

()

Podwymiar

Spoteczny Wybdr i zapewnienie
dostepnych

obiektow

Tworzenie miejsc
pracy

(3)
Cel polityki (ogélna dobra

praktyka dla
zrownowazonego rozwoju
miast)

Poprawa oferty i dostepu do
obiektéw, udogodnien i ustug,
w tym szpitali, szkét, domow
kultury, obiektow
rekreacyjnych, mieszkan,
infrastruktury transportowej,
handlu detalicznego, wody,
energii i e-Administracji

Poprawa zaopatrzenia
i dostepu do mieszkan
i otwartych przestrzeni
publicznych

Generowanie i zapewnienie
dostepu do zatrudnienia
(zwtaszcza poprzez edukacje
i szkolenia) oraz zmniejszenie
bezrobocia wsréd mtodziezy

)
Cele czastkowe
(indywidualne dla
danego przypadku)

Inwestowanie

w infrastrukture
zdrowotng i spoteczng,
ktdra przyczynia sie do
rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego,
zmniejszajgc nierownosci
w zakresie stanu zdrowia,
promujac integracje
spoteczng poprzez lepszy
dostep do ustug
spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz
przejscie od ustug
instytucjonalnych do
ustug Swiadczonych na
poziomie spotecznosci

lokalnych (Cel tematyczny

UP 9 Oczekiwane
rezultaty)

Regeneracja otwartych
przestrzeni publicznych

i publicznych mieszkan
socjalnych w ubogich
dzielnicach, aby podnies¢
ludzi z zagrozenia
ubdéstwem. (MT PO1
Priorytet inwestycyjny 9b
Cel szczegotowy CS)

Promowanie trwatego
i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci
pracownikéw (Cel
tematyczny UP 8)

(5)
Uzasadnienie witgczenia
celéw/podceléw
do Matrycy

- Cel tematyczny UP 9:
Promowanie integracji
spotecznej, zwalczanie
ubdstwa i wszelkiej
dyskryminacji

- PO1 Os 6 Priorytet
inwestycyjny 9b —
wsparcie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich
spotecznosci

- PO1 Priorytet
inwestycyjny 9

- Priorytet finansowania
UP3

- Cel tematyczny UP 8

- PO1 Os 6 Priorytet
inwestycyjny 9b

- PO1 Os 9 Priorytet
inwestycyjny 9
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Przystepnos¢ Zacheca¢ do zapewnienia Integracja rodzin ubogich -Priorytety finansowania
opcji/mozliwosci, ktére sg poprzez modernizacje PA Malta PO1 Os 6
dostepne cenowo dla publicznych mieszkan -Priorytet inwestycyjny 9b
najwiekszej liczby osdb, socjalnych. (PO1 Priorytet wsparcie dla fizycznej,
zwlaszcza tych, ktére sg inwestycyjny 9b cel gospodarczej i spotecznej
W znacznej potrzebie szczegStowy CS 3) regeneracji ubogich

spotecznosci

Spdjnosc spoteczna  Promowanie sprawiedliwosci  Promowanie integracji - Priorytety finansowania

i integracja & zapewnienie mozliwosci spotecznej i zwalczanie upP
dostepnych dla wszystkich dyskryminacji (Cel
grup spotecznych, w tym tematyczny UP 9)

kobiet, mniejszosci etnicznych
i 0sdb niepetnosprawnych

UWAGA: PO, program operacyjny; UP, umowa partnerstwa.

Wymiary (kolumna 1) powinny by¢ zaczerpniete z najlepszych praktyk swiatowych w zakresie zrGwnowazonego rozwoju miast
i regiondw oraz z podstawowych dokumentow polityki krajowej. Nastepujgce siedem wymiaréw stanowi zestaw standardowy i to
wtasnie one zostaty wykorzystane w przyktadzie: instytucjonalny, terytorialny, spoteczny, Srodowiskowy, ekonomiczny, finansowy
i techniczny.

Podwymiary (kolumna 2) s3 rédwniez identyfikowane na podstawie najlepszych praktyk swiatowych i dokumentéw krajowych.
W podanym przyktadzie podwymiarami wymiaru spotecznego s3: wybodr i zapewnienie dostepnej infrastruktury, tworzenie miejsc
pracy, przystepnosé cenowa oraz spéjnos¢ i integracja spoteczna.

Wymiary i podwymiary okreslajg obszar, w ktérym bedzie oceniane oddziatywanie programu. Na przyktad, w jaki sposéb
mieszkalnictwo (jedno z priorytetowych dziatan programu rewitalizacji) wptywa na podwymiary spoteczne (jeden z obszaréw, na
ktore bedzie oddziatywac)?

W kolejnych kolumnach (3 i4) okreslono cele ipodcele dla kazdego podwymiaru, uzyskane z polityki lokalnej, krajowej
i miedzynarodowej, w tym z umowy partnerstwa, programow operacyjnych i innych zalecen (np. Wskazéwki JASPERS).

Kolumna 5, czyli uzasadnienie wtgczenia celéw/podceldw, stanowi zapis zrodet celéw i podcelow (np. cel tematyczny 9 umowy
partnerstwa — ,promowanie integracji spotecznej oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkiej dyskryminacji").

Kolejnym etapem jest wybor kryteriow/wskaznikéw oceny do zastosowania w kazdym obszarze polityki i celu oraz podjecie decyzji
o ich wzglednym znaczeniu poprzez zastosowanie wag i/lub rankingu. Kolumna 6 przedstawia pierwszg czes¢ tego etapu (tj.
podjecie decyzji, jakie kryteria lub wskazniki zastosowa¢ w odniesieniu do pierwszego podwymiaru, czyli wyboru i zapewnienia
dostepnych udogodnien; Ramka 6).
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Ramka 6. PLMCA kolumna 6

(6)
Kryteria

Jakosciowe

[ Zakres zapewnienia i/lub modernizacji infrastruktury spotecznej/obiektéw uzytecznosci publicznej/obiektow
kulturalnych w celu dostosowania do potrzeb demograficznych i spetnienia lub przekroczenia standardow
krajowych, w tym zakres, w jakim wniosek obejmuje budowe infrastruktury zdrowotnej i wellness w celu wsparcia
ludnosci.

[0 Zakres, w jakim wniosek poprawia dostep do niedrogich, trwatych i wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogdélnym (Cel tematyczny OP 9 Oczekiwane rezultaty).

[J Zapewnienie wsparcia dla fizycznej, gospodarczej i spotecznej regeneracji ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich (Cel tematyczny OP 9 — oczekiwane rezultaty).

[0 Poprawa jakosci ustug socjalnych / zdrowotnych poprzez dziatania ukierunkowane na specyficzne potrzeby sektorow
socjalnego i zdrowotnego (Cel tematyczny OP 9 — oczekiwane rezultaty).

[0 Zakres inwestycji w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdra przyczynia sie do rozwoju krajowego, regionalnego
i lokalnego, zmniejszajgc nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promujgc integracje spoteczng poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscie od ustug instytucjonalnych do ustug
Swiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych (PO1 Priorytet inwestycyjny 9a).

[J  Zakres promocji zréwnowazonych praktyk transportowych (Cel tematyczny OP 7 — oczekiwane rezultaty).

llosciowe

[ Ludnos$¢ mieszkajgca na obszarach o zintegrowanych strategiach rozwoju miast (OP 9b).

[J Osoby korzystajgce z nowej/zmodernizowanej infrastruktury (w tym urzgdzen/ustug). (Priorytet inwestycyjny 9a).

O Ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami spotecznymi (Priorytet Inwestycyjny 9a).

Faza stosowania modelu polega na okresleniu wynikdw projektu/programu w odniesieniu do kazdego kryterium/wskaznika,
zazwyczaj przy uzyciu liczbowego systemu punktacji. Kolumny 7-17 ilustrujg wyniki tego procesu (tabele 18 i 19). Kolumny 7-11 sg
wytaczne dla tego przyktadu, poniewaz przedstawiajg pie¢ priorytetowych obszaréw dziatania w ramach wspomnianego juz
programu rewitalizacji. W tabelach 18 i 20 zastosowano kod kolorystyczny, aby pokaza¢ punktacje dla kazdego obszaru dziatania.
Kolumna 12 podsumowuje, w jakim stopniu obszary dziatania programu rewitalizacji spetniajg kryteria (kolumna 6).

Tabela 18. Kolumny PLMCA 7-12

(7) (8) (9) (10) (11) (12)
Priorytet Dziatanie Priorytet Priorytet Priorytet Dziatania priorytetowe 1-5
Dziatanie 1 priorytetowe Dziatanie3  Dziatanie 4 Dziatanie 5 Zagregowane dowody projektu

2
,umiejetnosc

H4

Wszystkie pakiety sg silnie zwigzane ze spdjnosciag
spoteczng i mozliwosciami.  Wyrazna intencja
zatrzymania ludnosci izapewnienia wieksze]j ilosci
ustug iatutdw spotecznosci. Spotecznos¢, w ktorej
mozna chodzi¢ pieszo ikorzystaé ztransportu
elektrycznego, przyczyni sie do poprawy zdrowia
i samopoczucia.

= maksymalna liczba punktéw pomaranczowy = $rednia czerwony = najnizsza

Kolejne kolumny, a mianowicie kolumny 13-17, przedstawiajg etapy obliczania i ostateczny wynik wazony (Tabela 19). Poniewaz
w tym przyktadzie wazona punktacja jest zgodna z kodem kolorystycznym priorytetow, wiekszos$¢ zielonych pdl odpowiada
maksymalnej wazonej punktacji 10. W tym przyktadzie wagi wynoszg zawsze 2, poniewaz wszystkie podwymiary i cele zostaty
uznane za réwnie wazne. W takich przypadkach mozna usuna¢ kolumne z wagg, poniewaz zastosowanie tej samej wagi na catej
powierzchni nie zmienia wzglednej punktacji.

Ryzyka, $rodki zaradcze iszanse (kolumny 13 i14) dotyczg wszystkich podwymiaréw w kazdym wymiarze. To one informujg
o ostatecznej decyzji dotyczacej punktacji.

@ ; @



Tabela 19. Kolumny PLMCA 13-17

W tabeli 20 zastosowano ten sam system punktacji i kodowania kolorystycznego dla podwymiaru ,tworzenie miejsc pracy”, co
w tabeli 18 dla wymiaru spotecznego. W tabeli 20 wynik jest bardzo niski, poniewaz tylko jedno z dziatan priorytetowych programu

(13)

Ryzyko i tagodzenie

budynkéw beda one wymagaty
konserwacji ibiezacych wydatkow
zwigzanych zcyklem zycia, ktére
beda musiaty by¢ uwzglednione
w budzetach krajowych

Polityka taka jak prawo do zakupu
moze pomadc W rozwoju
indywidualnych aspiracji, ale moze
uwolni¢ zasoby na otwarty rynek,
wiec bedzie wymagata starannego
rozwazenia

Ryzyko polega na tym, ze starsi
mieszkancy nadal wyprowadzajg sie
zpowodu ztej jakosci przestrzeni
publicznej, strachu przed
przestepczoscig itp.

[J Zabytki nie sprzyjajg dostepnosci,

poniewaz wymagane sg drogie windy
itp

W przypadku wiekszego natezenia
ruchu moze powstaé wiecej celéw;
konieczne jest wzmocnienie dziatan
policji, aby wesprze¢ szczegdlnie na
poczatku
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(14)
Szanse

J Po ukonczeniu i modernizacji [J Zdolno$¢ programu do zachecania

do samopomocy w celu rozwoju
umiejetnosci i szerszej
interwencji. Jako mata dzielnica
przylegajagca do centrum miasta
tatwiej jest zajgc sie
przemieszczaniem ludzi niz
regeneracja wymagajacy wiekszej
koncentracji na transporcie. Jest
to miasto, wktérym mozna

chodzi¢ iktore moze by¢
przyjazne dla wszystkich, przy
zapewnieniu i koordynacji
z pozytywnym istniejacym

transportem, takim jak autobusy
elektryczne, rozwazenie nowych
przystankéw, liczby przystankow

Inne modele najmu, takie jak
wspotwiasnosé, mogg tworzyc
kapitat dla oséb fizycznych, ale
nadal zachowywaé zasoby dla
sektora publicznego

Istniejgce zasoby mieszkaniowe
charakteryzuja sie bardzo wysoka
jakoscig widokow i aspektéw isg
,integracyjne” w zakresie
mozliwosci zapewnienia dobrego
samopoczucia

Horyzontalny podziat
nieruchomosci stworzy wiecej
mozliwosci, jesli nieruchomosci
publiczne zostang podzielone
inaczej pod wzgledem prawnym

Stworzy  wiekszg gospodarke
nocng, zktérej bedg mogty
korzystac lokalne
przedsiebiorstwa, a takze
W najciemniejszych  miesigcach
zimowych, gdy ruch turystyczny
jest mniejszy

Zdrowie idobre samopoczucie
promowane poprzez miasto,
w ktdrym mozna chodzi¢, gminne
tereny sportowe

dotyczy generowania zatrudnienia w przyktadzie.

(17)
Wynik
wazony
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Tabela 20. llustracja niskiego wyniku PLMCA

(7) t:)] (9) (10 (11) (12) (17)
Dziatanie Dziatanie | Dziatanie Dziatanie Dziatania Wynik
prioryte- prioryte- | prioryte- prioryte- priorytetowe wazony

towe 1 towe 3 towe 4 towe 5 1-5
Zagregowane
dowody projektu

Jeden pakiet w petni
koncentruje sie na
umiejetnosciach,
inne s3 bardzo
posrednie

zielony = maksymalna liczba punktow pomaranczowy = Srednia czerwony = najnizsza

Ostateczne wyniki dla kazdego wymiaru i catego analizowanego programu uzyskuje sie poprzez zsumowanie poszczegdlnych
wazonych wynikéw kazdego podwymiaru i poréwnanie ich z maksymalnym mozliwym wynikiem dla catego wymiaru; wynik jest
zwykle przedstawiany w procentach. W przyktadzie caty program uzyskat wynik 71,4%, a zaden z wymiaréw nie miat wyniku
ponizej 60%. W tym przypadku zdecydowano, ze uzyskane wyniki czynig program pozytywnym w odniesieniu do celéw i kontekstu
politycznego, w ktédrym zostat zaproponowany.

Wazona punktacja dla kazdego wymiaru stanowita wskazéwke dla ustalenia priorytetowych dziatan i odpowiadajacych im
propozycji inwestycyjnych. Ponadto, dzieki uwzglednieniu dziatan priorytetowych i oznaczeniu ich kolorami, mozna byto zobaczyg,
jak kazdy podwymiar wypada na tle celéw, a zatem na ktore aspekty nalezy potozy¢ nacisk. Na przyktad w podwymiarze , kultura
i dziedzictwo” (w ramach wymiaru $rodowiskowego) cel ,, dgzenie do zachowania, ochrony, promowania i rozwoju dziedzictwa
naturalnego i kulturowego” nie zostat osiggniety przez dziatania priorytetowe dotyczace transportu lub umiejetnosci (oznaczone
kolorem czerwonym). Cel ten zostat jednak dobrze osiggniety przez dziatania priorytetowe ,Kultura i biznes” (kolor zielony),
podczas gdy dziatanie priorytetowe ,,Mieszkalnictwo” umiarkowanie osiggneto ten cel (kolor pomararnczowy). Dlatego propozycje
dziatan oznaczonych kolorem czerwonym moga wymagac¢ wiekszego skupienia sie na ochronie iwspieraniu Srodowiska
naturalnego i kulturowego. Alternatywnie decydenci moga skupic sie na tych wymiarach i odpowiadajgcych im celach, ktére maja
najwiekszg liczbe ,zielonych pdl” (wysoka ocena dziatan priorytetowych).

X.4. Inne istotne informacje

Opisana metodologia MCA moze by¢ rowniez wykorzystana jako system monitorowania postepéw w pdézniejszych etapach
cyklu projektowego (np. wdrozenie i/lub eksploatacja), zapewniajgc sciezke audytu. Mozna go wykorzystac jako rejestr ryzyka,
aby podkresli¢ kompromisy, ktére mogg by¢ wymagane w miare rozwoju wdrozenia oraz aby uwzglednié¢ petle informacji zwrotnej
od zainteresowanych stron. W dalszej kolejnosci metodologia ta moze by¢ rowniez stosowana w ocenie programéw miejskich.
Zastosowanie MCA wigze sie z szeregiem wyzwan, ktdre zostalty wymienione w tabeli 21 wraz z propozycjami ich tagodzenia.
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Tabela 21. Wyzwania i srodki tagodzgce

Projekty miejskie (zwtaszcza
mieszkaniowe) wymagajq jasnych
kryteriow/wskaznikow.

W programach miejskich
kryteria/wskazniki muszg by¢
wielosektorowe. Zastosowanie
wskaznikow, ktore zostaty opracowane
dla innych sektordéw, nie zawsze jest
proste i praktyczne

Wazine jest ustalenie pewnych
standardow jakosci dla MCA, poniewaz
czesto sg one powierzchowne i niskiej
jakosci

Instytucje Zarzadzajace (1Z) / beneficjenci
moga nie wiedzie¢, jak prawidtowo
przeprowadzi¢ MCA

Poniewaz mozna nimi tatwo manipulowac¢
(np. na podstawie preferenciji),
beneficjent moze jednostronnie ustali¢
kryteria i wykorzysta¢ narzedzie do
uzasadnienia wczesniej podjetej decyzji

Kierownictwo polityczne analizy jest niezbedne (aby zapewnic¢ uzasadnione
wytyczne). Musz3 istnie¢ krajowe, regionalne i/lub lokalne , polityki miejskie”
z jasnymi wytycznymi dotyczgcymi celéw i wskaznikow kwalifikujgcych do
analizy.

Kluczem do rozwoju miast jest zintegrowane planowanie ukierunkowane na
miejsce, stuzgce realizacji tej polityki. Kryteria/wskazniki muszg by¢ wyraznie
wyprowadzone z sensownego potgczenia istniejgcych plandw sektorowych

i przestrzennych. Na tej podstawie nalezy opracowad srodki dziatania lub
inwestycje.

Bardzo pozadane jest, aby przy formutowaniu celéw kierowac sie
miedzynarodowymi, krajowymi i lokalnymi deklaracjami politycznymi oraz
wtornymi zrédtami informacji, w tym najlepszymi praktykami.

Prosze wykorzystaé istniejgcy model, taki jak w przyktadzie, ktéry istnieje jako
zestaw narzedzi zawierajacy przygotowane arkusze Excel i przewodnik.
Podwymiary, cele, kryteria/wskazniki, punktacja i waga majg by¢ ustalane

w kazdym przypadku na zasadzie konsensusu.

Pomoc i dziatania w zakresie budowania potencjatu dla IZ i beneficjentéw w celu
nauczenia sie, jak korzystac z kazdego rodzaju narzedzia MCA, sg dostepne (w
tym z JASPERS).

Przy pierwszym uzyciu PLMCA moze by¢ potrzebne wsparcie ekspertédw. Po tym,
jak gmina lub inny organ decyzyjny raz skorzysta z doradztwa ekspertéw

w zakresie stosowania narzedzia, zdobyte doswiadczenie powinno by¢
wystarczajgce do ponownego zastosowania go bez wsparcia z zewnatrz.

W przygotowanie MCA muszg by¢ zaangazowani gtowni interesariusze.
Niezaleznie od tego, czy jest on stosowany do wyboru/priorytetyzacji projektow,
do analizy programu, czy nawet do samodzielnego projektu, zespét ztozony

z wielu zainteresowanych stron powinien okresli¢ wszystkie etapy procesu,

w szczegolnosci cele, kryteria/wskazniki i wagi oraz zdecydowac o punktacji.
Chociaz w wiekszosci przypadkdw mozna zastosowac siedem standardowych
wymiardw, decydenci mogg zdecydowac sie na zastgpienie niektérych lub
wszystkich z nich. Niezaleznie od wyboru siedmiu wymiaréw standardowych,
tresc kazdego z kolejnych etapow procesu (lub kolumn w sensie matrycy PLMCA)
musi by¢ uzgodniona przez zespot ludzi (decydentow), ktérzy razem tacza
niezbedng wiedze techniczng i zapewniajg uzasadniong reprezentacje wszystkich
zainteresowanych stron. Jest to najlepszy sposéb, aby unikng¢ wykorzystania
narzedzia PLMCA jako $rodka do podbijania pieczatki decyzji, ktora zostata
podjeta wczesniej bez petnej analizy, ktorej wymaga PLMCA.
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